Ha ocHoBy 4naHa 8. ctaB 1. 3akoHa O HapoaHoj CKynwTUHK
(,Cnyx6eHu rnacHuk PC*, 6poj 9/10),

HapogHa ckynwtuHa Penybnuke Cpbuje, Ha cegHuum Ceamor
BaHpeHor 3acefawa y 2013. rogunHu, ogpxaHoj 1. jyna 2013. roguHe, goHena je

HALUMWOHAJIHY CTPATEInJy
3A BOPBY NPOTUB KOPYTNUWJE Y PENYBJIULIK CPBEUJU
3ATEPMOA OA 2013. A0 2018. TOOUHE

. yBO[

MojamMm 1 KOHCTUTYTUBHU enemMeHTN Kopyrnuuje, jow YBEK HUCY Ha jeOUHCTBEH
N yHUopmaH HaumH gedmnHucann. [lo capga kopuwheHa gedpuHmumnja y Penybnmum
Cpbwuijun, kojy nponucyje 3akoH o AreHumju 3a 6opby npoTtme kopynumje (,Cnyx6eHn
rnacHuk PC”, 6p. 97/08, 53/10 n 66/11 — YC), ogpehyje kopynumjy Kao 0gHOC Koju ce
3acHuBa 3noynoTpebom cnyx6eHor, OAHOCHO APYLUTBEHOr norfoxaja unv ytuuaja, y
jaBHOM MM NPUBATHOM CEKTOPY, Y UMby CTULaHa JIMYHE KOPUCTU UMM KOPUCTU 3a
apyrora. Y ynopefHoj npakcu Yy CBeTy, Kopynuuja ce Hajuyewhe cxBaTa Kao
3noynotpeba osnawhewa pagu nuyHe kopuctn (,abuse of power for private
gain’). OBaj koHUenT ce kopuctu y [nobanHoMm nporpamy YjeamkweHux Hauuja
nNpoTMB Kopynuuje, Koju je npuxsaheH u y npakcu EBponcke yHuje (nocebHo je
nomue CaonwTtene EBponcke yHunje o 6opbu npoTtus kopynumje na 2011. roguHe).
O pacnpocTtpateHoCcTM oBor npobnema ykasyje WHOEKC nepuenuuje Kopynuuje
Transparency Interational-a, npema kojem ce Cpbuja 2012. roguHe Hawna Ha 80.
MecTy o 176 3emarba.

lMpeBa HauuoHanHa cTtpaternja 3a 6op6y npoTtusB Kopynuuje y Penybnuvum
Cpbujn (,Cnyxbenn rnacHuk PC”, 6poj 109/05), ycsojeHa je 2005. roguHe, a
AkumoHnu nnaH 2006. rognHe. M3 nssewwTaja AreHunje 3a 6opby npotme kopynuuje (y
pareeMm TekcTy: AreHuuja) o cnposohewy Ctpaternje ns 2005. rognHe 3a 2012.
roguHy, npousnasM pfa cy Yy HajBehoj Mepu oOCTBapeHu uurbeBu y obnactu
yCTaHOBIbaBaka NPaBHOI M MHCTUTYLIMOHAITHOM OKBMpPA 3a NpeBeHUMjy 1 cy3bujarse
Kopynuuje, cnpevyaBaka cykoba uHTEpeca Yy jaBHOM CEKTOpy, YK/byuuBawa Y
perMoHanHy u mehyHapogHy 6Gopby npoTuB Kopynuuje, Kao W ycnocTaBrbaka
€TUYKMX CTaHgapda M TpaHCMapeHTHOr (uMHaHCMpakwa NONMUTUYKMX cTpaHaka. C
apyre cTpaHe, nojeauHa nuTaka Koja cy npeameT cTpaTeLwlkor AOKYMeHTa, yornwTe
HUCY Unn cy camMo AenMMUYHO pelleHa. Kao npumep ce mory HaBecTu pedopma
npasocyfna, Koja jowl yBeK Huje 3aoKkpyxeHa Ha 3aJoBorbasajyhu HauvH, npouecu
npuBaTM3aumje M jaBHMX HabaBKkKW, KOjU N farbe M3a3uBajy 3abpuHYTOCT y norneny
Kopynuuje, He4oBOIbHA TPaHCNAPEHTHOCT BNAacHULITBA Hag Meaujuma u MoryhHocT
HeJO3BOSbEHOr yTUUaja Ha ypehuBayuky NonuTUKy, HEQOBOSbLHO y4ellhe jaBHOCTU Y
3aKOHOA4aBHOM Mpouecy M ByLeTcKoM nnaHupawy, Uth. Y NOMEHyTOM M3BeLUTajy
AreHuuja je geduHucana ase BpcTe npobrnema n n3asosa y NOCTYNKY HaA30pa Hag
cnpoBoflewem Crtpaternje wn3 2005. roguHe. [lpBO, npouec npuKynbawa
nHopMaumja n usBewTaja oa obBesHuka AkumoHor nnaHa m3 2006. roguHe,
Hamnasuo je Ha 6pojHe noTelkohe, 13 pasnora WTo 06BE3HNLN HE UCMYyH-aBajy CBOjY
3aKOHCKY [y>XHOCT Wu3BelTaBaka Ha OnaroBpemeH wW nOTNyH HauyuH. [pyro,
HEeKOH3UCTeHTHa cagpxuHa CtpaTternje ns 2005. roanHe n AkumoHor nnaHa na 2006.
roguHe, y3pokoBana je Hegoymuvue y nornegy Tora Koje je akTMBHOCTU noTpebHo
CMPOBECTU U Y YMjOj CY OHE HALANEXHOCTH.

Y Peny6nuum Cpbuju noctoju passBujeHa CBECT U NONuUTMYKa BOfba Aa ce
NOCTUrHe 3HayajaH Hanpejak y 6opbu npoTuB Kopynuuje, y3 MOLWTOBaHE
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AEMOKpPaTCKMX BPeQHOCTW, BfiadaBnHe NpaBa M 3aliTUTEe OCHOBHUX SbYACKMX Npasa v
cnoboga. Ha oBum Temersuma, goHocu ce HaunoHanHa ctpaterunja 3a 6opby npotus
kopynuuje y Penybnuun Cpbuju 3a nepuog og 2013. go 2018. rogunHe (y farbem
TekcTy: CtpaTeruja), 4ok he KOHKpeTHe Mepe M aKTMBHOCTU 3a HeHO CrnpoBohene
6uTn NnpeaBuheHe akUMOHUM NaHOM.

Il. ONWwTN UnNJb U HAYEINA CTPATEINJE

Onwtn umrb CTpaTtervje je ga ce Kopynuuja, kKao npenpeka eKOHOMCKOM,
couujanHoM M aemMokpaTckoM pa3sojy Penyonuke Cpbuje, y Hajsehoj moryhoj mepu
oTknoHwn. [locneguue Kopynuuje He cacToje Ce WCKIbYYMBO Yy OCMpOMaLLeHy
ApywTBa 1 ApXxase, Hero 1 y apactuyHoM nagy noseperwa rpahaHa y gemokparcke
WHCTUTYLMje, Kao U CTBapaky HEN3BECHOCTU U HECTABUMHOCTN EKOHOMCKOI cucTema
Koja ce ornepa, namehy ocranor, n y cmaweky MHBectuumja. Npema nctpaxumeamy
CeeTtckor ekoHoMckor copyma 3a nepuog og 2011. go 2012. roguHe, kopynuuja je
cBpcTaHa mehy npea ABa npobnema Koja ce yoyaBajy NpUNMKoM AOHOLLEHa OAnyKe
0 3anouunkaky npuspegHe genaTtHoctn y Penybnuumy Cpbuju.

Mpunukom cnpoBohewa CTpaTternje, opraHn BRACTM M HOCUOLM jaBHMX
oBnawhema, Koju Cy YKIby4eHU y npeBeHumjy n 6opby npoTue Kopynuuje, AyXHU cy
a BplUe cBoja oBnawhekra y ckrnagy ca cnegehum onwtuMm Havenuma:

1. Hadeno BnapgaBuHe npaBa — [apaHuUuja 3aKOHUTOCTU NOCTYyNawa, jeqHaKoCTU
npen 3akoHOM M npaBa cBuX rpahaHa Ha npasBHa cpeacTBa. YcraB Penybnuvke
Cpbuije, 3aKoHM 1 NOA3AKOHCKA akTa, kao 1 NoTepheHn MefyHapogHu yroBopu m
onwTenpuxsaheHa npasuna MefhyHapogHoOr npasa, MoOpajy uMMatu MNyHy W
aocnegHy npuMeHy;

2. Haueno ,HynTe TOnepaHuuje” Ha Kopynuujy — HecenektMBHa mnpuMeHa
3aKoHa y CBMM MOjaBHUM 06nmumma Kopynuuje;

3. Hayeno oproBopHoctM — O6aBe3a ga ce npey3me NyHa OArOBOPHOCT 3a
Kpevpame jaBHUX MONMUTUKA U HUXOBO eduKacHO cnposofewe, yKIbyyyjyhu
NpUMeHy oBe cTpaTeruje n akuMoHor nraHa;

4. Hauyeno cBeobyxBaTHOCTU NpUMeEHe Mepa U capagmwe cybjekarta — [ly>xHoCT
Aa ce Mepe npuMmekbyjy cBeobyxBaTHO W JocnegHo y cBum obnactuma, ys3
capagty M pasMeHy UCKycTaBa W ycarnawlaBake MOCTynawa perneBaHTHUX
cybjekaTa, Ha CBUM HMBOMMA BfiacTu, Ca yCTaHOBILEHOM JOGPOM NpakcoMm;

5. Haueno ecmkacHocTM — [yXHOCT Oa ce, Y OKBUPY CBOjux oBnawhemwa,
pefoBHO crpoBode Mepe NpoTUB Kopynuuje u ga ce BpLuM ctanHa obyka pagu
yHanpehewa edukacHocTn y 60pbum npoTme Kopynumje;

6. Haueno TpaHcnapeHTHocTM — [apaHuuja TpPaHCNAPEHTHOCTU Y MNOCTYMKY
JOoHolewa u cnposoferwa oanyka, kao n omoryhasawe rpahaHuma npucTyn
WHdopMaumjama, y ckragy ca 3aKOHOM.

lll. OBJIACTU CTPATEIJE

Mako kopynuuja npeacTtasrba nojaBy Koja NpoXuma LEenoKyrnHo ApYLUTBO,
CTtpaTtervjom ce HaBode nojeauHe obnacTtu y kojuma he ce npuopuTeTHO AenoBatw,
a Koje cy nmpeno3Hate Kao KibyyHe 3a u3rpafky W jadare CUCTEeMCKUX
aHTUKOPYMUMOHNX MeXxaHu3ama. YumweHunua je ga Huje moryhe, y orpaHuyeHom
nepuoay ¥ ca orpaHM4YyeHMM pecypcuma, pelmTtn npobneme y cBum obrnactuma vy
Kojuma ce kopynuuja moxe jaButu. Ctora, CTpaTterwja HacToju ga npaBUNIHOM
arokaumjom OorpaHv4YeHux pecypca y CTpaTelKOM BPEMEHCKOM OKBWUPY of neT
roguvHa, CTBOpU YBpCTe Temerbe 3a byayhy cseobyxsaTHy 6opby npoTmB Kopynuumje.
Mopen Tora, y nornaerby Koje cneau (nornaerbe V. — [MpeBeHumja kopynuuje),
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AedUHNCaHN Cy UMIbEBU KOjU Ce 0QHOCEe Kako Ha 06nacTy NpMopuUTETHOr AENOBaksa,
Tako U Ha cBe Apyre o6nacTu y Kojuma ce MoXe jaBUTK KOPYNTUBHO NoHallahe.

O6nactu npuopuTeTHOr AenoBawa Ccy yTBphjeHe Ha OCHOBY KBanuTaTUBHE U
KBaHTUTATMBHE aHanu3e uHaukaTopa o TpeHgoBuma, obuMmy, nojaBHUM obnuumnma u
ApYrMM nNuTakMma BesaHuM 3a kopynumjy y Penybnuum Cpbuju. OHn cy 3acHoBaHU
Ha pasnMuuTUM n3BopuMa nHdopmMauuja, yKrsy4yjyhu roguwise nsselutaje AreHumje
o cnposohewy CtpaTervje n3 2005. roguHe, nssewTaje CaBeTta 3a 6o0pby npoTme
kopnyuumje (y garbem Tekcty: CaBeT), aHanuae notpeba ypaheHe 3a notpebe nspage
Crpateruje, nssewrTaja EBponcke komucuje o HanpeTky Penybnuke Cpbuje ns 2012.
roguHe, aHanmsa y okeupy [pyne gpxasa 3a 6opOy npoTtusB kopynuuje CaseTa
EBpone (y garbem Tekcty: FPEKO), OpraHn3aumje 3a eKOHOMCKY capaghy U pa3Boj
(y pareem Tekcty: OEL) u KoHBeHuumje YjeouweHnx Haumja npotus kopynuuje (y
Aarbem Tekcty: YHKAK), Mmogena nnaHoBa UHTerputeTa Koju Cy HacTanu y capaghu
ca opraHMMma BriacTM Yy npouecy Koju je koopauHupana AreHuuja, aHanuse
nepuenuuje rpahaHa o Kopynuuju, M3BelUTaja UMBUITHOI CEKTOpa, Kao W Opyrux
peneBaHTHUX JOKyMeHaTa.

CTtpykTypa oBor nornaerba CTpaTtervje je Taksa Aa ce npBO HaBoawm obnact
NPUOPUTETHOr AenoBaka M KpaTak Onuc CTakwa U Kiby4HUX npobnema y w0j, a 3aTum
dopmynaumja umrbesa, Ymjum he ce NOCTU3aHeM OTKITOHUTU YyOoUeHU Npobnemu.

3.1. NMonntnyke akKTUBHOCTU

a) Onuc cmama

[oHowenem 3akoHa 0 hMHaHCMpawy MONUTUYKNX akTUBHOCTU (,Cryx6eHn
rnacHuk PC”, 6poj 43/11) Penybnuka Cpbuja je 3Ha4ajHO yHanpeauna npaBHU OKBUP
y 0BOj obnactn. MefyTum, y npakcu ce nokasano ga nojeguHa 3akoHCKa peluensa
nmajy HegocTaTke, HapounTO y nornegy obasesa nNuua Koja Cy y Be3u ca NonMTUYKUM
cybjektuma, kopuwhera jaBHUX pecypca, kao M obaBe3a opraHa HaanexHWx 3a
KOHTpOny donMHaHcupara nonuTuykmx cybjekata. [1o AaHawHer AaHa Hyje U3BpLUeHa
HW jeOdHa ekcTepHa peBu3nja NoNMMTUYKKUX cybjekaTta, jep OHM HUcy 6unu npeasuheHn
3aKOHOM Kao obGaBe3HW cybjekTu peBu3uje [pxaBHe peBU3OpCKe WUHCTUTYuUuje (y
parsem Tekcty [JPW). JogatHy notewkohy y oBoj obnactu npeacrasrba HegocTaTak
noTpebHUX KanauuTeTa opraHa HaanexHUX 3a KOHTPony rMHaHcMpama.

AreHumja je nokasana 3HadajHe pesynTaTte Ha norby crpevaBamwa cykoba
WHTepeca y CMUCNY HecnojuBocTu dyHkumja. Mehytum, nutarwe cykoba nHtepeca, y
CMUCNY OTKMakakwa yTuuaja npuBaTHOr MHTEpeca nuua Koja Bplle jaBHe dyHKLUuje,
HWje perynucaHo Ha agekBaTaH HauuH, WTO oTexasa noctynawe AreHuumje. Ctora je
HeonxodHoO npeumsupatTn M o06e3beanTn MexaHusme 3a npahewe U AocnegHy
npumeHy ogpenaba o cykoby uMHTepeca u ojayaTtv OArOBOPHOCT M TPaHCNapeHTHOCT
y noctynawy. Y cdepu KOHTporie MMOBUHE U npuxoda (pyHKumoHepa, AreHuumja ce
cycpena ca notelwkohamMa y Be3u ca npoBepama TayHOCTU U NOTNYHOCTU n3BeLlTaja
O MMOBUMHM W Npuxoauma Wn Bohewem peructpa. [naBHW HedocTauu Koju cy ce
nokasanu y npakcu jecy HenpeuusHo aedunHUCaH 3aKOHCKW nojam, npaea u obasese
PYHKLUMOHEpPA, Kao W HenocTojake KaTanora jaBHux dyHKuunja. [Mopen Tora,
HernpeunsHo aeduHucaHa osnawhera n OyXHOCTM AreHuuje y NnocTynky KOHTporne,
Kao M HeajekBaTHa capafha Ca HaOleXHUM opraHuma, [oOaTHO OTexasajy
nocTynak nposepe nogaraka y 4OCTaB/beHMM UMOBMHCKMX KapTuuama.

Yyewhe jaBHOCTM 1 opraHu3aumja UMBUNHOT APYLWITBA UMAjy KIby4HY yrnory y
nosehaty TpaHCnapeHTHOCTM paja W OAroBOPHOCTU nonuTuyapa. Haume, npouec
ycBajawa nponuca y Penybnuum Cpbujn, Ha CBUM HMBOMMA, OASNUKYje HEAOBOIbHO
yyewhe jaBHOCTW, 360r 4yera MHOMM NpPonNUCU MNOCTajy ,MHCTPYMEHT  Kopynuuje u
3noynotpeba, ymecto aa byay cpeacTBO HUXOBOr UCKOpewmBawa. Pasnor 3a To je,
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n3mehy octanor, oAcycTBO 3aKOHCKe rapaHuuje aa he y cBuMm cny4ajesmma, ycaajamy
nponunca NPeTxoauTh jaBHe pacnpase U Aa he HUXoBU NPeanosn Gutn pasmoTpeHu.
Y Penybnuun Cpbuju Huje perynucaH HUM npouec nobupara, kao MexaHusma 3a
yTULaj 3aMHTepecoBaHNX NojeavHaua u rpyna Ha ycBajawe nponuca u AOHOLeHe
oanyka.

36or HauuHa nocTaBrbaka W paspellaBara AMPEKTOpa, Kao U HaydnHa
ynpaBrbawa jaBHUM npedy3ehuma Ha CBUM HMBOWMMA BMacTW, BpPEMEHOM je
CTBOPEHO MOrogHoO TNO 3a yTuuaj uHTepeca MonuTUYKMX cybjekata Ha HUXOB paj.
Hosum 3akoHom o jaBHum npepysehuma (,Cnyx6enu rnacHuk PC”, 6poj 119/12),
CMareHn cy oapeheHn puanum op kopynumje. Wnak, wako cy caga nponucaHu
yCcrnoBu 3a n36op AupeKTopa, HUCY YTBPHEHM jaCHM KPpUTEPUjyMU Ha OCHOBY KOjUX
HaONeXHO MWHUCTaApCTBO nNpeanaxe KOMUCUjWM KaHauMaata U Ha OCHOBY KOjUX
KOMUCMja BPLUM KOHAYHY cenekumjy KaHaupaaTta Koju Cy MCMYHWNW cBe npornucaHe
ycnose. Ctora, n3bop, paspeluerwe 1 Ha4YnH BpeaHoBaka paga AMpekTopa u garse
npeacTaerbajy pusnMdHe npouece ca CcTaHosuwTa 3roynoTpeba u HacTaHka
Kopynuuje.

Nako ce jaBHUM OOGpOM, Yy LMIbY CTULAHA NUYHE KOPUCTW, TPryje Ha CBUM
HMBOMMA BracTW, CerMeHT aHTUKOPYyMuujcke akuuje Ha HUMBOY TepuTopujanHe
ayTOHOMMUje M fokanHe camoynpase je, o CTpaHe AoHocunaua NoNUTUYKUX OAnyKa,
roTOBO Y MOTNYHOCTU M30CTaBIbeH U 3abopaBrbeH. OcuM y peTkum criyyvajeBuma,
n3octaje ycBajakbe W crnpoBoferwe 030MIbHOr MOKPAajUMHCKOT, OAHOCHO fOKanHor
akumoHor nnaHa 3a 6opby npotmB kopynumje, Koju 6u obe3begmo TpaHcnapeHTaH
pag opraHa TepuTopujanHe ayTOHOMWje, OOHOCHO floKarHe camoynpaBse, Kao U
MOKPAjUHCKUX W TNOKanHWX jaBHUX npedy3eha, TpaHcnapeHTaH OyLieTcku cuctem,
OOHOCHO Kpeuvpare W Tpoluehe OyLIeTCKMX cpeactaBa, Kao M ageksaTaH OaroBop
rpafaHckor ApywTBa M Meamja Ha Kopynuujcke nsasose. [loTeHumnjan 3a npobneme
Kopynuuje Ha OBMM HMBOMMA je nosehaH W HacTtaBuhe ga pacTte crnpoBoherem
npoueca [OeKOoHUeHTpauvje W JdeueHTpanu3auuvje HagnexHoctu ca penybnuykor
HMBOa. HepocTtatak ctanHor pagHor Tena npu CKynwTWHU ayTOHOMHE MOKpajuHe
OOHOCHO jeauHULUe nokanHe camoynpase, 3agyxeHor 3a 6opby npoTms kopynuuje,
oHemoryhaBa edukacHy KOHTporny Beha 1 ynpase Ha TUM HMBOMMa BRacTu.

6) Jusesu

3.1.1. OTKNOHEHN HegoCTauuM Yy TMpPaBHOM OKBUPY KOHTpone duHaHcHUpawa
NONMUTUYKNX aKTUBHOCTM U cybjekaTa.

3.1.2. OTKNOHEHN HeJoCTaUM Y NPaBHOM OKBUPY M ojavaHu kanauuteTu y obnactu
npeBeHuUmje cykoba MHTepeca, KOHTPOsie UMOBUHE M NPUXoaa jaBHUX pyHKUMOHepa.

3.1.3. YcBojeH ¥ npuMmereH OenoTBOpaH 3aKOHCKM OKBUMP KOjuM ce perynuuie
nobupare n yyewhe jaBHOCTM y NOCTYMKy AOHOLIEHA Nponuca.

3.1.4. Y1BpheHu jacHn KpuTepumjymn 3a npegnarawe, n3bop n paspellere, Kao u
BpeaHOBawe pesyrnraTa paja AupekTopa jaBHuX npegyseha.

3.1.5. YcCBOjeHM MOKPajUHCKM M NOKanHM akuMoHW nnaHoBu 3a 6Gopby npoTus
Kopynuuvje uyuvje cnpoBoferwe Hagsupy cTanHa pagHa Terna NokKpajuHCKUX, OOHOCHO
noKasiHMX CKynwTuHa.
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3.2. JaBHe thuHaHcuUje
3.2.1. JasHuU npuxodu

a) OueHa cmama

YcnoctaBrbakbeM HOBOr cuctema e-llopesun, 3anoyeo je TpaHCNapeHTHWUjU
pag lNopecke ynpaBe. CucTem je jow yBek y CBOjOj MOYETHOj dasun, y Kojoj NoCToju
npoctopa 3a [oJaTHO jayawe KanauuTeTa, TEeXHUYKMX YCnoBa, edykauuja
3anocreHunx, kao u crnposofhera kamnawa 3a nosehawe HMBOA MHAPOPMUCAHOCTU
rpahaHa o nocTojakby W yHKUMOHMCAwy oBor cuctema. [lopen Tora, Huje
yCMNoCTaBibEH CMCTEM 3a NoBe3uBake eBuaeHumje o ocobama, ca eBugeHumjama o
UMOBWMHM N npuxoguma, koje ce Boge y Penybnuum Cpbuju nytem jeamHCTBEHOr
noeHTudmkaumoHor nopeckor 6poja. 36or Tora je otexaHo npahewe npomeHa u
KOHTpOnucare npujaBbeHNX nogaTaka, y nepuody A0 pedopmucara Mnopeckor
cuctema yBohereM CUHTETMYKOr OonopesnBakba NIMYHOT OXO0TKA, yMecTo noctojeher
uegynapHor cuctema. OBakBO CTawe HEeratMBHO yTU4e M Ha edUKACHY KOHTpoIy
WMOBWHCKMX KapTuua 3anocfneHunx, NOCTaBibEHMX WM UMEHOBaHMX Nua Yy jaBHUM
cnyx6ama, Kao 1 jaBHUX PYHKLMOHEPA, KAa0o U KOHTPOsy (huHaHCUMparwa NOUTUYKUX
CTpaHaka.

YnpaBa uapuvHa npegysuma 3HadvajHe CUCTEMCKE Mepe Yy OBOj obnactu:
3ano4yeTo je ca nspagom ctparternje 3a 6opby NpoTMB KOpynuuje Ha HMBOY YnpaBe
uapuHa, pagu ce Ha yBohewy BMOEO Haas3opa M cucTeMa uuTada permctapckmx
O3Haka Yy CBaKy OpraHmsauumoHy jeduHULY Y KOjoj ce BpLle MOCrOBU LiapUHCKe
cnyx6e. YnpaBa uapuHa je npunpeMumna TEeKCT 3aKOHa O LLapuHCKOj Cryxobwu, Koju
npegsuha yYnTaB HU3 Mepa M oBrawhewa 3a JOHOLIEHE NOA3AaKOHCKUX nponuca
Kojum he ©GuTKM perynucaHo nocTynake Yy BpLUEHYy MOCNoBa LapuHcKe cnyxbe y
obnactuma rge noctoje pu3vum oA nojase kopynuuje. lNMpunukom m3page nnaHosa
WHTEerpuTeTa, Kao peariHM KOpPYyNnTUBHU pPU3MK, MOEHTUdUKOBaHE cy npouenype
Aeknapucara poba no LapuHCKOj Tapudu, ymarwmBaka LapuHcke BpegHocTn pobe,
Kpujymyapewe, wutg. [lNNopen Tora, KanauuTeTu W opraHMsauMOHa CTPYKTypa
Operbewa 3a yHyTpawky KOHTpony He omoryhaBajy yewhe Bpllewe M3HEeHaaHe
HenocpeHe TepeHCKe KOHTpone MpuMeHe LapuHCKUX nponuca Yy LapUHCKAM
ucroctaBama M Ha rpaHuWYHMM npenasuma. Ha uapuHCKMM ucnocTaBama U
rPaHu4YHMM npenasvma Tpebano 6u noborbwaTtn BUOEO HaA30p, Kao AEeNOTBOPHMU
MexaHu3am 3a cy3bujare Kopynuuvje 1 nakwe gokasvsake y moryhum nocrtynuuma
yTBphuBawa ogroBopHoctu. OCHOBHM npobnemun cy HegocTaTak MpaBHOr OKBUpaA,
TEXHUYKE ONPEMIHLEHOCTU U CTPYYHUX KagpoBa. Y CKNomny CUCTEMCKOr npuctyna, y
NMocnoBHOM nnaHy Ynpaee uapuHa 3a 2013 roguHy, 6opba npoTuB Kopynuunje u
jayarbe uvHTerputeTa Cy YBPLWTEHW Yy OCHOBHe UuIbeBe. YCnocTaBrbare
WHdopMaLUMOHOr cucTema Ynpase LapuHe, NpeacTaBfba NO3UTUBAH Hanpefak ka
ycrnocTaBrbaky TpaHCNapeHTHOCTN U OAroBOpHOCTM paaa. Ctora, Ynpasa uapuvHa je
MHaukaTmBHMM nocnosHum nnaHom 3a 2014. n 2015. roguwHy, npeasugena
aKTMBHOCTU paan annuuupawa M obesbefuBarwa cpeactaBa n3 npeanpucTynHUX
doHgosa EBporicke yHuje.

6) Qursesu

3.2.1.1. Cuctem e-llopesn y nNOTNyHOCTU je pasBujeH M nogaun ce peaoBHO
axypupajy.

3.2.1.2. YcnocTaBrbeH NpaBHU U UHCTUTYLIMOHANHN OKBUP 3a CnpoBoherwe cucrtema
jeANHCTBEHOT naeHTUdMKaLMoHOr nopeckor 6poja 3a m3nyka 1 npaBHa nuua.

3.2.1.3. NpgeHTndukoBaHN W OTKNOHEHW CBU HedocTauu Yy [MpaBHOM OKBUPY
LLlapUHCKOr CUCTEMA KOju Moroayjy Kopynuuju.
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3.2.1.4. YcnocTtaBrbeHa ehmkacHa KOHTposia NnpMMeHe LapuHCKNX nponuca.
3.2.2. JagHu pacxodu

a) OuyeHa cmama

KoHTpona wn ogroBopHoCT cy of mnoceBHOr 3Hayaja kaga je y nuTawy
ynpaerbak-e jaBHMM pecypcuma, OQHOCHO cpefcTBMMa Koja rpahaHu usggajajy 3a
notpebe O0enoTBOpPHOr M edUKaCHOr ynpaBibaka jaBHUM MNOCHOBMMA Yy cknagy c
onwTum uHTepecoM. Y Penybnuum Cpbuju nowtoBake OBMX CTaHAapAa jow yBek
HVWje Ha 3apoBorbaBajyhemM HMBOY. JaBHOCT HMje Yy MOTMNYHOCTU U Ha pasymIbuB
HauMH yno3HaTa C npouecuma nnaHupakwa U Tpolwewa OyLeTckux cpencrasa.
3akoHu 0 ByueTy 3a nojeamHy OyLleTCcKy roguHy yrriaBHOM Ce AOHOCE Y KpaTKoM
BPEeMEeHCKOM nepuoay, AOK pacnpasa y HapoaHoj CKyNWTUHW, O HAYMHY Ha Koju cy
jaBHa cpepgctBa TpoweHa y ogpeheHoj OyueTckoj roguHu, usocTtaje Beh pecety
roguHy 3apefom.

Y pocapjawrem nepuogy uM3octano je  eduKacHO  CaHKUMOHUCaH-e
3noynotpeba y jaBHum HabaBkama, kao U agekBaTHa capagwa mamehy Ynpase 3a
jaBHe HabaBKe, jaBHUX TyXunawTaBa, MWHUCTapCTBa HAaAMEXHOr 3a Mocriose
dwuHaHeunja, OPU un gpyrmx HagnexHux wuHctuTyumja. HoBu 3akoH O jaBHUM
HabaBkama (,Cnyx6eHu rnacHuk PC” 6poj 124/12), ctynuno je Ha cHary 6. jaHyapa
2013. roguHe, ca nodveTkoMm npumeHe o 1. anpuna 2013. roguHe. Houme je
NOCTUrHYT  3HayajaH Hanpejak Ha  HOPMaTtMBHOM nnaHy, Yy obnactu
TpaHCNapeHTHOCTH MOCTYrKa, pedykoBawa  AUCKpeuumoHux  oBrawhemna
pykoBogunaua opraHa Koju Bple HabaBKy, jayawa KOHTpore Hajg noctynuuma
jaBHMX HabaBKku, caHKumja, npodecuoHanu3aumje, jadawa KanauyuTeTa u
WHTErpuTeTa NUua HaanexHux 3a cnposohewe jaBHUX HabaBkM. AHTUKOPYMLMjCKM
edektn 3akoHa n notpeba 3a eBeHTyarnHUM M3MEeHama joll Ce He MOry Yy Lenoctu
carnepatu. Mnak, Beh je n3aBecHo Ada je HeONXoOHO YCKNaguTu ocTarne nponuce ca
HOBMM 3aKOHOM W [OHETW MOA3aKOHCKE aKTe KOju perynvwy nutakwa yTephuBama
CBpCUCXOQHOCTM (onpaBaaHoCTN) jaBHe Habaske, cnpoBofewa npaherwa n KoHTporne
noctynaka jaBHUX HabaBKM, NPEBEHTMBHMX MeXaHu3ama Koju uMajy 3a uwub
cripeyaBae 3aKkibyyvMBak-a YroBopa Ha OCHOBY HEOCHOBaHOI UMW HeperynapHo
cnpoBedeHor MocTynka jaBHe HabaBke, WMHTEPHUX akaTa Kojuma O6u npeumnsHo
ypeaunu noctynak jaBHe HabaBke, UTA. YBOhewy AMcUMNNMHE y jaBHUM HabaBkama
n cy3bujatby HeperynapHoctu, Tpebano 6u ga ponpuHecy oanyke PenyGnudke
KOMUCKje 3a 3aTUTy npasa, anu ce oHe He cnposoje AOCNeaHO.

6) Qusesu

3.2.2.1. YHanpeheHo yyewhe jaBHOCTM y npahewy Tpowwera byLieTcknx cpeacrasa.

3.2.2.2. [ocnegHa npumeHa 3akoHa O jaBHUM HabaBkamMa W ycCrnocTaBibeHa
eBuaeHuUmMja 0 NOCTynawy HaaMNeXHNX opraHa NoBo4OM HeNnpaBUNHOCTU YTBPHEHUX Y
HUXOBUM U3BELUTajUMA.

3.2.2.3 YHanpeheHa capagha 1 koopauHaumja akTMBHOCTU Ha cy3bujamy Kopynuuje
namehy peneBaHTHUX UHCTUTYUKja, HA CBMM HMBOMMA BNacTU.

3.2.3 JagHa uHMepHa ¢huHaHcujcka KOHMposia, ekcmepHa peesu3suja u
3awmuma ¢huHaHcujckux uHmepeca Esporicke yHuje

a) OueHa cmama

KoHuenT jaBHe MHTepHe duHaHcujcke KoHTpone (y garbem Tekcty: JUDK),
Kao cBeobyxBaTHU U edpUKaCHN CUCTEM, YCMNOCTaBIbajy OpraHu3aumje jaBHor cektopa
pagu (buHaHCKjCKOr ynpaBrbaka U KOHTPOSe U UHTEPHE peBu3nje U U3BelluTaBaha O
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kopuwhewy jaBHUX cpeacTaBa, Yykbyyyjyhu un cpeacrtea Eporicke yHuje. OBaj
KOHUEeNT cnpoBoAu ce MNoAjefHaKo Hafg CBMM KOpWUCHMUMMA Bylleta (QUPEKTHUM U
WHOAWPEKTHUM), Kao W ApYyrMM KOPWUCHMUMMAa (NokanHa camoynpaBsa, jaBHa
npegys3eha, wuta.). Ctora je of wu3y3eTHe BaXHOCTM 006e36eguTn  HeHy
dyHKUMOHaNHy 1 onepaTuMBHY HE3aBUCHOCT U obaBe3HOCT npumeHe. MehyTtum, 13
KoHconmaoBaHor rogvliker n3selltaja O cTawy UHTEpHe MHAHCKjCKe KOHTpone Y
jaBHoM cekTopy y Peny6nuum Cpbuju, 3a 2011. roguHy, LieHTpanHe jeavHuue 3a
xapMoHu3aunjy MuHuctapctBa uHaHCcHja U npuspene, Npousnasn ga HaBedeHo
Hunje ob6e3beheHo 306or Heoaroeapajyher npaBHOr OKBMpA, KOjU YMHE MPETEXHO
NOA3aKOHCKW aKTW, anu WU HepocrieHe npumeHe noctojehe perynatuee. [JopaTHy
noTeLwkohy nNpeacTaBrba M YMkeHuua aa noctojeha cuctematmsoBaHa pagHa MecTa
3a WHTEepHe peBM3Ope HWUCYy Yy MOTNyHOCTW nonyweHa 36or HegocTaTka
BMCOKOOOpa3oBaHOr kagpa, HUCKMX 3apaja, HeageKBaTHOCTU CUCTEMAaTU30BaHWUX
3Bakba y OAHOCY Ha O6MM M CMOXEHOCT nocna U KOHKYpeHLumMje NpuBaTHOI CeKTopa.
Yo4eHo je n ga BULIM PYKOBOAMOLM Y jaBHOM CEKTOPY HUCY OOBOSbHO yno3HaTu ca
CBOjOM YNOroM 1 ogroBOpPHOLLNY y yCnocTaBrbaky CUCTEMA MHTEPHE KOHTPOIe, Kao
1 yNOromM MHTEPHOT peBM30pa Y hUXOBOj OpraHM3aumju. Ynpasrbadka O4roBOPHOCT U
dmHaHCKjcko ynpaBrbawe M KOHTpOMa v Jarbe ce CxBaTajy y CBOM YXeM 3Hayemy.
®uHaHacujcko ynpaBrbake U KOHTPOra Cy YCMEpPEHU Ha 3aKOHUTOCT U NPaBUNHOCT
duHaHCcujckux  TpaHcakumja, 6e3  ekCnnuUMTHOr  pas3maTpaka  nuTaka
€KOHOMWYHOCTH, e(PUKaCHOCTN N CBPCUCXOLAHOCTW.

Mpema N3BewTajy EBponcke komucuje o HanpeTtky 2012. roanHe, NOCTUTHYT
je Hanpepak y obnactn ekctepHe peBusnje. [PV je HacTaBuna ga nocreneHo
narpafhyje cBoje kanaumuteTe 1 3anocrneHn cy Hoeu pesusopu. CaseT [APU ycBojuo je
HoBeMbpa 2011. roguHe cTpaTelku pa3BojHn nnaH 3a nepuog 2011-2015. APU je
HacTaBuna pag Ha yHanpehewy metogonornje pesusmje. OHa je UCTOBPEMEHO
nosehana cBoj oGyxsaT pesusmjom. MehyTtum, 3akoH O [pXaBHOj PEBU3OPCKO]
nHCTUTYLMjK (,Cnyx6enun rmacHuk PC”, 101/05, 54/07 n 36/10) He npeasuha NoTNyHy
dmHaHCcKjcky 1 onepaTtMBHY HE3aBUCHOCT Yy cknagy ca ctanHgapauma MefyHapoaHe
opraHu3auuvje BpPXOBHUX peBusopckux uHctutyumja (INTOSAI). OPU ce w parbe
Hanasun y asn UHCTUTYLUMOHaNHe narpagke jep PyHKUMoHUWE TeK NeT roguHa, kao
N ycnepn YikseHvle Aa HUCY npaBoBpeMeHo obe3befeHe cBe npeTnocTaBke 3a HeH
ycnewaH paga. OHa Hema JOBOSbLHO pecypca, a bpoj cybjekata peBusvje v gare je
NPUMYHO OrpaHuMyeH. Y TOKYy je pas3Boj KanauuteTa 3a Bplewe peBusuje
CBPCMCXOAHOCTU TPOLLEH-A cpeacTaBa U TOKOM oBe roanHe PW he 3anoyety nunoT
npojekaTt peBu3nje CBPCUCXOLHOCTU.

YcBajawem CTpaTtervje pasBoja MHTEPHE (PMHAHCUKjCKE KOHTpOMe Yy jaBHOM
cektopy y Penybnuum Cpbujn, 2009. rognHe, Brnaga npumemsyje npuHUMNE MHTEPHE
KOHTpOIe 1 UHTEpHe peBu3uje, Kako Ha jaBHa cpeacTtea nof KoHTpornom Bnage, Tako
n Ha doHaoBe EBporicke yHuje Ha ocHOBY MelyHapoaHo npuxsaheHux ctaHaapaa
WHTEepHe KOHTPOIie 3a jaBHU CEKTOP N UHTepHe peBuauje. MNopep tora, 2011. roauHe,
OCHoBaHa je KaHuenapuja 3a peBuaunjy cuctema ynpasrbarwa cpeactsuma Esporncke
yHMje. Y uurby 3sawtuTte (puHaHCKUjCKUX MHTepeca EBponcke yHuje, ynpaBrbaka
HenpaBuNHOCTMMa (NpeBeHuMja, AeTekunja U n3BellTaBake O HENPaBUHOCTMMA) U
ocTBapuBaka 6nucke capagwe ca OJIA®-om (KaHuenapuja EBponcke yHuje 3a
6opby npotue npesapa) Penybnuka Cpbuja ce obaBesana ga ocHyje KaHuenapujy
3a cysbujarbe HenpasunHocTM M npesapa (Anti — Fraud Coordination Service —
AFCOS). AFCOS je ogroBopaH 3a ycnocTaBrbakwe KoopavHauuvje y 6opbu npotms
npesapa nsaMely CBUX peneBaHTHUX APXaBHUX OpraHa Ha HauMOHanHOM HWMBOY W
namehy Penybnuke Cpbuje n EBponcke komucuije.

AFCOS je u uUeHTpanHO KOHTakT Tero 3a npaBHY, agMUHUCTPATUBHY W
onepatuBHy capagkwy ca OJIA®-oMm, ka0 U 3a TpaxeHy acuUCTEeHUMjy Y ucTparama
koje cnposoau OJIA®. MHnumjanHu cactaHum y Bean ocHuBaka AFCOS-a cy y Toky.
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6) Jusesu

3.2.3.1. YcnocTaBrbeH N pasBujeH CUCTEM jaBHE MHTEpPHe (PUHaAHCUjcke KOHTpone y
jaBHOM CeKTOopy Ha CBMM HMBOMMA BNAcCTMU.

3.2.3.2. N3meweH npaBHM OKBMP pagn obesbeherwa noTnyHe UHaHCKjcKe W
onepaTtuBHe HesaBucHoctv [OPW y cknagy ca cradHgapauma MehyHapoaHe
opraHusaumje BpXOBHUX peBu3opckux uHctutyumja (MHTOCAW) u cnposegeHe
peBu3nje CBPCUCXOOHOCTH.

3.2.3.3. YcnocTaBrbeH U pa3BujeH CUCTEM MNpeBeHUMje, OTKpMBaHa, n3BeLuTaBama u
nocTynawa ca HenpasBuIiHOCTMMa Kopuwhewa cpefcrtasa u3 oHgosa EBponcke
yHuje n dooHgoBa Apyrmux mehyHapoaHUX NHCTUTYUMja 1 opraHnsauuja.

3.3. NpuBaTtnMsauumja u jaBHO-NpUBaATHO NapTHEPCTBO

a) Onuc cmama

Mpouec npuBaTusaumje y Penybnuum Cpbuju nokasao ce Kao jegHa oA
Hajpu3nyHnjux obnactu kopynumje. Hanme, ns N3pewTtaja Caseta 3a 60pby npoTus
Kopynuuje n3 centembpa 2012. rogmHe, npousnasu ga Cy ycnen HenpeumsHoCTM
HM3a MpuBaTM3aUMOHMX MponNuUca W HeTpaHcnapeHTHowhy, omoryheHe ©6pojHe
He3akoHUTOCTW. Ha npumep, He nocToje ogpenbe Koje nponucyjy EKOHOMCKY
CYLUTUHY PEeCTpPYKTypupara, HUTU BUNOo KakBe NpUHLMNE OKO OAny4YMBaka O MeToay
npuBaTMsaumje; nuTame cagpxaja npuBaTM3aUMOHOr YroBopa; KpuTepujyme 3a
n3bop pykosoguoua y AreHumju 3a npuBatmsaunjy, utg. OBakBa HegopeqeHOCT
nponuca goeena je Ao 6pojHux moryhHocTu 3a 3noynotpebe. Y npakcu je 3anaxeHo
Aa npe npvBaTMsauuje HUCY CayMhbaBaHW (PMHAHCWjCKM U3BELWITaju, y cKnagy ca
3akoHoM 0 payyHoBoACTBY U peBusuju (,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 46/06, 111/09 n
99/11 — ap. 3akoH) n MehyHapoaHMM payvyyHOBOACTBEHMM CTaHAapauMa, ga ce
noTuexwnBana uMoBnHa n obaeese Unu nsyanmana MMNo3aHTHa MMoBMHA, Aa 6u ce
yMawura npoueHa BpeaHoCTM upme, Koja ce 3aTuMm npogasana no ueHu Koja je
3HaTHO Ucnog keHe peanHe BpegHocTu. [Nopen Tora, KO MHOMMX NPUBATM3ALMOHNX
yroBopa MoCTOjM HapyllaBake eKBMBaneHuuwje nasawa, WTo je omoryheHo u
HeageKBaTHOM KOHTPOJSIOM, Kako y norrneay M3BpLueHa yroBopa, Tako U Yy OAHOCY Ha
BpLere oBnawhena gupektopa AreHuuvje 3a npusatusaumnjy. MNojeanHe HejacHohe
N HenpeumsHocTn y 3akoHy O npuBaTtusaumju (,CnyxbeHn rnacHuk PC”, 6p. 38/01,
18/03, 45/05, 123/07, 123/07 — gp. 3akoH, 30/10 — ap. 3akoH, 93/12 n 119/12)
OTKNakwaHe cy Kpo3 ypeabe m uHTepHe akte AreHumje 3a npvBaTu3auujy, anu cee
OBO HWje JOBOSbHO Aa ce 06e3beam NoTnyHa TpaHCNAPEHTHOCT U NpPaBHa CUTYPHOCT
CBUX YYECHMKa Yy NOCTYNKYy NpuBaTtu3auuje.

Mopen noctynaka npueatusaumje, AreHuuwja 3a npueaTtusauujy nma 3HadvajHy
yrnory u y noctynuuma pectpyktypupawa npegy3eha ca gpkaBHUM M OpPYLUTBEHUM
Kanutanom, ynpasrbatba YKYMHMM akLWjCKUM KanuTanom npeoctanum y npouecy
CBOjUHCKE TpaHcdopmaumje, y NOCTYNKy CTevaja Kog NpuBpeaHUX ApyliTaBa Koju
nocnyjy ca ApywTBEHUM Kanutariom unu koja cy Guna npogata, na je yroBop ca
KynuuMma packvHyT, Haas3opy Hag nocrnioBakeM npefyseha Koa Kojux je yroeop o
npoAajy packuMHyT NyTeM MocTaBibeHa NPUBPEMEHMX 3aCTynHMKa kanuTtana. BehnHa
OBMX Mpoueca Huje NPeumsHO perynucaHa 3akOHOM UMW je perynucaHa Ha LTeTy
apxaee. MNpumepa pagu, noctaBrbakwe NPUBPEMEHUX 3aCTYMHMKA KanvTana BpLUn ce
UCKIbYYMBO Ha OCHOBY WMHTEPHUX KpuTepujyma koje ogpehyje cama AreHumja 3a
npueatmnsauujy. MNMopen Tora, geo 3akoHa o ctevajy (,Cnyxbenn rmacHuk PC”, 6p.
104/09, 99/11 — gp. 3akoH n 71/12 — YC), koju ce TMye nraHa peopraHusauuije,
HeQOBOSbLHO je npeumsaH, nocebHoO y nornegy HaydvHa dopMuparwa Kraca
noeepunaua, BelTayera BPeAHOCTM MMOBMHE, @ HApPOYMTO Y norneay BellTadera
BPEOHOCTM UMOBUHCKMX LIeNMHA KOje ce cacToje o4 UMOBUHeE ca n 6e3 TepeTa.
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Y noctynky cnpoBofewa cTedvaja, Takohe, noctoje 6pojHM HegocTaumn y
nornegy HenpeunsHoOCTM nponunca n kwuxoBor cnposohewa. MNpuvmepa paaum, crevajHu
yrnpaBHUK HeMa 3aKoHCKy obaBesy (Beh camo MOryhHOCT) Aa aHanuanpa nocnosawe
CTevajHOr AyXHuKa npe nokpeTawa cTevaja, Aa YTBPAW pasnore Koju cy AoBenu Ao
CTeyaja n ga o Tome obaBeCcTu MoBepuoLe MNOAHOLIEeHEeM AeTarbHOr M3BeLlTaja.
3akoH 0 cTevajy nponucyje cny4vajaH n3bop ctevajHor ynpaBHuKa, a CTeyajHu cyguja,
n3y3eTHO, uma MOryhHOCT M [da AWPEKTHO WuMmeHyje ynpaBHuka. OBa 3aKoHCKa
ogpenba yrmaBHOM Ce He nowTyje, a u3yseTak nocTtaje npaBwuno, 4ecto 6es
obpasnoxeHe oanyke.

3aKkoHOM O jaBHO-NpMBATHOM NapTHepPCTBY W KoHuecujama (,Cnyx6eHu
rnacHuk PC” 6poj 88/11) ypehyje ce obnacTt ayropovHe capagwe uamehy jaBHor u
npuBaTHOr  napTHepa pagu  obesbefuBawa  (PMHaHCUMpawa,  U3rpagHe,
PEKOHCTPYKUMje, ynpaBrbawa WM OApXKaBaka WHMPACTPYKTYPHUX U OPYrUX
objekata of jaBHOr 3Hauvaja M npyxaka ycnyra of jaBHOr 3Ha4aja, koje Moxe GuTK
YrOBOPHO WMNW UHCTUTYUMOHanHo. Edektn HoBor 3akoHa 1 notpeba 3a eBeHTyanHUM
n3mMeHama joLl ce He MOry y LenocTu carnegaTn, 36or Yyera je HeonxogHoO CNpoBeCTU
aHanusy pwusvka Ha Kopynuumjy 3akoHa W Heroe YycknaheHocTu ca ocTanum
perneBaHTHUM 3aKkoHWMa, MOoCeBHO y norredy CBPCUCXOOHOCTU OAflyka O jaBHO-
NpMBaTHMM NapTHEPCTBMUMA.

6) Jubesu

3.3.1. MNamereH MnpaBHM OKBMP Tako [a Ce OTKIOHE pu3MUM Ha Kopynuujy VY
nponMcMMma kojuma ce ypehlyje noctynak u KOHTpona npuvsatusaumje,
peopraHu3aumje n ctevaja npegyseha ca gpXaBHUM M APYLUTBEHUM KanuTaroMm.

3.3.2.¥YcnocTtaBrbakbe cucteMa edukacHe MpPUMEHEe U KOHTpore crnpoBohewa
NO3MTUBHUX Mponuca y obnacTtu npusaTusauuje, peopraHnsauuje n creyaja.

3.3.3. YKnoweHu puanum of Kopynuumje y obnactv jaBHoO-NnpuBaTHUX NapTHepcTasa u
KOHLlecuja 1 erosa gocrieiHa npuMmeHa.

3.4. Npasocyhe

a) Onuc cmama

lMocTn3awe He3aBUCHOCTM CyAcke Bnactu nogpasymeBa pAa je Oyuer
npaBocyha noTnyHo oABojeH oA BylLleTa u3BpLUHE BNACTW, LUTO TPEHYTHO HUje Criyyaj.
3akoHom o Bucokom caBeTy cyactea (,Cnyx6eHn rnacHmuk PC”, 6p. 116/08, 101/10 n
88/11) n 3akoHom o [pxasHom Behy Tyxunaua (,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6p.
116/08, 101/10 n 88/11) npeaBuheHo je oa OBM OpraHu ynpasrbajy NPaBOCYAHUM
OyyeTtom. 360r HepgocTaTtaka NOTPEOHUX TEXHUYKUX, aAMUHUCTPATUBHUX U CTPYYHUX
kanauuteTa, Bucokn caBeT cyactBa u [pxaBHO Behe Tyxunaua jowl yBeK HUCY Y
NOTNYHOCTM Npey3enn HaBegeHe HaaeXHOCTU.

Y obnacTtu ycnoctasrbaka Kputepujyma 3a n3bop Ha npaBocyaHy yHKUMjY,
HauMHeH je Hanpedak ocHuBaweM [lpaBocyaHe akagjemuje, koja he, y HapeaHOM
nepuoay, NpeacTaBrbaTv jeAMHN Ha4vnH 3a u3bop Byayhux HocvMnaua nNpaBoOCYOHUX
dyHkumnja. OHa Tpeba pa wMa KbyyHy ynory y obesbehuBawy nprvmeHe
npodpecmoHanHnx crtaHgapda W Hadena 3acnyre 'y npasocyhly. Mehytum,
oproapajyhu kapujepHu cuctem Ha 6a3u 3acnyra 3a cyavje u Tyxuvoue Tek Tpeba y
NOTNYHOCTN Pa3BUTHU.

3HavajaH Kopak yunweH je u uspagom [lpepnora HauuvoHanHe cTpaTernje
pedopme npasocyha 3a nepuop 2013-2018. roguHe, koju je Beh ynyheH HapogHoj
CKyNnwTUHWU pagun pasmaTpara u yceajawa. Mepe u3 CtpaTternje cy ycknaheHe ca
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Mepama 3a pecpopmy npasocyha 1 npeacraBrbajy Hagorpaakwy jadyaksa MHTerpuTeTa
npasocyha y uenuHu.

Jow yBeK Huje nponucaHo KpuBuYHO Aeno ,HesakoHuto 6Gorahewe”
AeduHucaHo y YHKAK. Hoeu 3akoHuk 0 kprBUYHOM noCTynKy (,Cnyx6eHun rmacHuk
PC”, 6p. 72/11, 101/11, 121/12, 32/13 n 45/13), yBoau Tyxunadky uctpary v gaje
jaBHOM TyxwunawTBy Bogehy ynory y npubaBrbaky [okasa WM HUXOBOM
npeacTtaerbaky npeq cygom. OBaj 3aKOHUK Ce TPEHYTHO NpuMekbyje y npeaMmeTuma y
Kojuma nocTynajy HagnexHo TyXunawTBO 3a OpraHW3oBaHW KpyvMUHaN W
TyxunawTBo 3a paTHe 3nouuHe, of jaHyapa 2012. roguHe (a y KPUBUYHUM
npegmMeTMmMa 13 onwTe HaanexXHoOCTU CyaoBa U jaBHUX TyxXunalitasa, npumermeahe
ce op oktobpa 2013. roguHe).

lMocebHO ce uctMye noTtpeba nobGorbluaka capagre ca HauMoHanHUM Wt
€BpONCKUM WHCTUTYyUMjaMa W opraHusauujama, kao u gpyrum mehyHapoaHum
opraHunsaumjama (EYPOLIACT, OJIA®, TPEKO, OEUA, wvtg.). Y oBoj obnactu
AoaaTtHy noTelwkohy npeacTaBrba YMkbeHMUa Aa NocTojehn eneKTPOHCKN YNUCHULN O
CBUM KPUBUYHMM NpegMeTMmMa, y Kojuma MoCTynajy opraHu yHyTpallhbux nocnosa u
npasocyhe, Hucy mefycobHO noBe3aHn, HUTU ce BOAE Ha UCTU HauuH. To oTexasa
NPOaKTUBHOCT M npahewe MOCTynka Koju Ce CnpoBOAM MOBOAOM MojeavHaqHor
KPMBWMYHOT Aena, a yje4Ho ce jaBrbajy u npobnemu pasveHe nHdopmaumja. Pesyntat
HaBedeHOr je orpaHMyaBakbe eqUKACHOCTU OnepaTtMBHMX MOCTynaka, Kao u
HenocTojake MNPEeLn3HNX aHanuMTUYKUX Wu3BellTaja Koju ce u3pahyjy 3a noTtpebe
N3MeHa 3aKkoHa, NnaHvpaka paga u ctpartewknx ognyka. C Tum y Beau, noctojehe
eBnaeHUmje He cagpe YHUMUKOBaHE .jeauHuue 3a npahewe” (nogaun o nuuy,
KPMBUYHOM Aeny, npeay3eTum pagwama, MTh.) o OTKpuBaka KpMBWYHOT Aena Ao
npecyhewa. TpeHyTHO, CBU OOKYMEHTW M3 KPUBMYHOI MpegMeTa umajy pasnuumte
OpojeBe y pasnMuMTMM oOpraHMMa, ca eBuaeHuujama koje Hucy MehycoBHO
ycknaheHe n ympexeHe.

®duHaHCKHjcka ucTpara ce YrMaBHOM CrNpOBOAM HAKOH LWITO je KpuBUYHA
npujaBa Beh nogHeTa, Tokom uctpare. OgnaraweM uHaHcnjcke uctpare nosehasa
ce pu3uk ga he MMoBUHa BUTK U3HETA N3 3eMIbeE.

Pagn 6orbe KOMyHMKaumje jaBHOr TyxunawTea M nonuvumje notpebHo je
3akoHom omoryhutu ynyhuawe Ha ogpefeHO Bpeme MonuuMjCKMUX criy>kbeHuka y
jaBHO TyxMnawTBo. Ycnen Henoctojakwa oAroeapajyher cTpydyhaka €eKOHOMCKO
duHaHCHjcke CTpyKe Yy jaBHOM TyXunawTBy, MOry HacTynutu noTewwkohe vy
nokpetawy W Bohewy uHaHcujckux wuctpara. OBM CcTpydwaun 6y mMornu
noctynajyhem Tyxuouy, y Hajkpahem poky, omoryhutu ga npegmet wTto 6orbe
yCMepW, OAHOCHO, He 3arodunkse UcTpary Wnu noawxe ONTYXHULY YKONMKO TO Yy
KOHKPETHOM CIy4ajy Huje ornopTyHo.

MpyMeTaH je 1 3aKOHOM HeperynucaH pag CyACKUX BellTaka, Koju Bpro YecTo
KOPWCTe CBOje 3Bar-€ BelliTaka Aa pafe Kao NpoueHUTer by 3a GaHke unu npegyseha.
Tom npunukoM cy moryhe pasnuuute 3noynotpebe Koje ynpaBo npovanase U3 oBako
3aKOHOM HeperynucaHe cutyauuje. Takohe, noTpebHo je u Gorbe KoHTponmcaTtu paj
BelUTaka Kaja je aHraxoBaH of cTpaHe cyaa.

6) Qusesu

3.4.1. TlyHa He3aBUCHOCT, OQHOCHO CaMOCTanHOCT N TpaHCNapeHTHOCT npasocyha y
OyLieTckum osnawherwnma.

3.4.2. lNpouec wn3bopa, HanpegoBaka M OLrOBOPHOCTW HOCUaua NpPaBOCYLHUX
dyHKUMja 3acHOBaH Ha jacHUM, OOGjEKTMBHMM, TpaHCNApeHTHUM W YyHanpeg
yTBpheHnm Kputepujymmma.
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3.4.3. Pa3BujeHO edukacHO U NPOAKTUBHO MOCTyNawe Yy OTKPMBakbY U KPUBUYHOM
rOteHY KOPYNTUBHUX KPUBUYHUX Aena.

3.4.4. YHanpeheHo wmaTepujanHo KpWMBMYHO 3aKOHOOABCTBO WU YyckraheHo ca
mMehyHapoaHUM cTtaHgapauva.

3.4.5. YcnocTtaBrbeHa edmKacHa XOpu3oHTarnHa U BepTMKanHa capagha U pasmeHa
NMHopMaumja nonvumje, jaBHOr TyXXunawtea, CyAcTsa, APYrvx OpXaBHUX opraHa u
WHCTUTYUMja, perynaTtopHnX U HaA30pHUX Terna, Kao U eBPOMNCKUX U MefhyHapoaHUX
WMHCTUTYUMja U opraHusaumja.

3.4.6. YcnocTaBrbeHa jequHCTBEHa eBUaeHUMja (eNeKTPOHCKM YMUCHNUK) 3a KpUBMYHA
Jena ca KOpYNTUBHUM erleMeHTOM, Yy CKnagy ca 3akOHOM Koju ypehyje 3awTtuty
nogaraka o NIM4HOCTH.

3.4.7. OjayaHn MexaHu3MM 3a npeBeHUMjy cykoba wuHTepeca Yy MpPaBOCYAHUM
npodecujama.

3.4.8. O6e3beheHn agekBaTHM pPeCcypcu jaBHOT TyKnnalwiTeBa 1 CyaoBa 3a NocTynawe
y cny4dajeBnma kopynuuje (jadyarse kanaumTeTa).

3.4.9. [loHowewe AyropoyHe cTpartervje Koja Ha cBeobyxBaTaH HayuH yHanpehyje
PMHaHcKHjcKe uctpare.

3.5. MNonuuuja

a) Onuc cmama

Penybnuka Cpbuja je ocTtBapuna nos3vtMBaH Hanpegak nosehawem
WHTEPHMX KOHTpona u 6pojemM nogHeTux M pelwleHunx npujasa. KpmBuyHa gena ca
erleMeHTMMa Kopynuuje npencraBrbajy HajonacHuju Bu KpUMWHana, a jegHa of
KapakTepucTMka OBUX KPMBUYHUX Oena je u NocTojake BUCOKe ,TaMHe bpojke”, WwTo
3Ha4M fa je cTBapaH Opoj OBUX KPMBUYHUX Aena 3HaTHO Behu of npujaBrbeHor.
Tokom nocneghMx roguHa Kopynuuja je oTkpuBaHa y cBuM obnactuma ApyLuTBeHor
XnBoTa. AKTUBHOCTU nonuunje y 60pbu NpoTMB KOpynuuje Ha CBMM HMBOUMA, Ha
NPEBEHTUBHOM W PENPECMBHOM MriaHy, MpeacTaBSbajy KbydHy MNpPeTnoCTaBKy
cTBapara ycrnosa 3a eukacHO 1 ePeKTUBHO BOherne KPUBMYHMX NOCTyNaka NpoTuB
nsBpwmnnada osux gena. YcnewHa 6opba npotus kopynumje, nocebHo Ha cpearem
N BUCOKOM HMBOY HEe MOXe OWUTKM y LenocTu OernoTBOpHa CaMO KpPO3 KaxH-aBahe
yunHunaua. Ha noborbliarwe pesyntaTa npeay3eTux Mepa of cTpaHe nonuuuje Ha
cy3bujarby KOpynuumje 3HaTHO yTuYe NpaBoOBpeEMeEHa aHanu3a pusuka, y3 AOHOLleHe
NpeBeHTUBHUX NfaHoBa 3a cy3bujare Kopynuuje y obnactuma y kojuma je nocebHo
pawwwupeHa. Tume ce o0b6e3behyje mefhycobHa ycknafheHoCcT mepa nonuvumje (aa ce He
Aoroan Aa Heke penpecuBHeE Mepe NpoTUBYpeYe NPEeBEHTUBHUM), KA0 U paBHOTEXa
oBUX Mepa y cuctemy 6Gopbe npotmB kopynumje. MuMHMCTapCTBO YHyTpaLLHMX
nocrnosa ycBojuno je y jaHyapy 2011. roguHe cTpartervjy passoja MuHucTapcTtBa
YHYTpaLlkNX MOCNOBA, Y KOjOj je Kao jedaH of uMrbeBa NOCTaBILEHO U ,pasBujare
KanauuteTa KpMMWHANUCTMYKe nonvumje 3a edukacHo u edekTUBHO AenoBare”.
Pagw javarba kanauuteTta nonuumje y obnactm 6opbe npoTme kopynumje, HEONXOA4HO
je ycnoctaButu nocebHy opraHu3auuoHy jeauHuudy y MuHMCTapCTBY YHYTpaLUHMX
nocnoea. Kaga je pey o 6opbu NpoTMB Kopynuuje y peaosuma nonuumje crparternja
npeasviia n passujakbe M javyare cUCTEMA YHyTpallHe KOHTPOrie Kpo3 npeBeHLUujy
He3aKoHUTOr nocTynawa MOoMUUMJCKNUX CcrnyxbeHnka, KOHKPeTHy wucTtpary o pagy
nonuuuje, KOHTUHYMpaHy capagkwy ca Meaujuma u  jaBHowhy, Kao U Kpo3
ycnoctaerbawe MefyHapoaHux cTaHgapga 3a npodecuoHanHo nocTynake
nonuumjcknx cnyxberHuka. Ocum TOora, Ha ocHoBy 3akoHa o nonuumjn (,Cnyx6eHn
rnacHuk PC”, 6p. 101/05, 63/09 — YC u 92/11) poHeT je Kogekc nonuumjcke eTuke
koju obaBe3syje cBe 3anocneHe y MMHncTapcTBy Aa ce CynpoTCTaBIbajy CBAkOM akTy
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Kopynuuje y CBMM OpraHusauuoHUM jeauHuuama TOr MWUHUCTapCTBa. YOYeH je
HepocTaTak kanaumTteta Cektopa yHyTpallhe KOHTpore nonvumje n HeycknaheHocT
ca eBponckum cTaHgapguma. HeonxogHa je uameHa 3akoHa O nonuumju pagu
jayara opraHv3auMoHuX jeanHuua koje ce 6aee cy3bujarem kopynuuje.

6) Jursesu

3.5.1. OjayaHn kanaunTeT nonuumje 3a cnpoBohere nctpara y KpUBMYHUM genvma
ca enemMeHTMMa kKopynuuje.

3.5.2. OjayaHn UHTErpuTeT U MEXaHU3MM YHyTpallke KOHTPOme Yy uurby cy3bujara
Kopynuuje y cekTopy nonvuuje.

3.6. NMpocTopHO NNaHupawe U u3rpagHa

a) Onuc cmama

Y Penybnuun Cpbujn je y npetxoaHe ABe AeueHunje 6ecnpaBHO u3rpafheHo
HEKONNKO CTOTUMHA Xxurbada objekata 6e3 noTpebHux rpafeBuMHCKMX Oo3BOMa U
ogroeapajyhe carnacHoctu. 3akoH O nnaHupawy u nsrpagwwm (,Cnyx6eHn rnacHuk
PC”, 6p. 72/09, 81/09 — ucnpaska, 64/10 — YC, 24/11, 121/12, 42/13 — YC n 50/13 -
YC) perynuwe un noctynke neranusaumje 6GecnpaBHO wu3rpaheHux objekata wu
NnoCTynak KOHBep3uje 3emrbuliTa, LWTO je HapO4MTO MOrOAHO TMO 3a HacTaHak u
pas3Boj kopynuuje, ¢ o63Mpom Aa opraHMma BnacTu OCTaBfba M3Yy3eTHO Benuvke
HaAneXHoOCTW y npouecy OAnyvMBakba MO 3axTeBMmMa cCTpaHaka. PasnuuuTo
TyMayewe W HeyjegHadeHa NpumeHa OBOr 3akoHa, nosehaBajy Hen3BeCHOCT U
TpoLuKoBe nocrnoBaka. C 0631poM Ha 3Ha4aj LienoKynHor ApyLTBEHOr pa3Boja Kao U
nojeAvHavyHe OAnNyke WHBECTUTOpa 3a MoTeHumjanHa ynaraka Ha nogpydjy
Peny6nuke Cpbuje, obnact nnaHupawa M m3rpagkwe y HapegHom nepuvogy mopa
AobuUTK uUenoBuT, yjeaHadeH U ycarnaweH HOpMaTuMBHM OKBUP Kojum 6y ce oBa
obnact perynucana.

Mpo6nemun y obnactu yp6aHuama MHOro cy wwvpy of GecnpaBHe U3rpagre
objekata. Ha npumep, noctoju npobrnem y BuAy HEMOTNYHUX U HeaxypupaHux
kaTacTpa HEMOKPETHOCTM U KaTacTpa BOAOBa, HEMOCTOjaka ypGaHUCTUYKMX NiaHoBa
Ha PasNMUMTUM HUBOMMA WIN HUXOBE HeycknaheHOCTW, HEeQOBOIbHM KanauuTeTu
MHCMEKLM|CKMX CINY>XOM 1 HUXOBa NacvBHa yrora y npouecy koHTpone. Ceu npouecy
y obnacTtu yp6aHusma JodaTHO ce YCNOoXHaBajy yCrnen YMkeHuue Aa ce y Huma
nojaBrbyjy pasnuuute MHCTUTYUMje, @ NOCEGHO MECTO M HaafIeXHOCT y ToMe MMajy
jednHuUe nokanHe camoyrnpase, Koje YecTo Hemajy JAOBOSbHO KanauuteTa, 3Haka U
MCKycTBa [ja Te npouece A0 Kpaja cnpoBedy Ha NpaBu HauuH.

Ycnoctaerbawbe perncrpa  HemnokKpeTHOCTM U gurMtanHor cuctema  3a
peructpauujy je saBpweHo. MehyTum, MHTEHUM]ja je Oa ce Yy jaBHOM eNneKTPOHCKOM
KaTacTpy HenokpeTHOCTM, ynuuly CBe HEemnoKPeTHOCTW, OTKMOHE HeJocneaHocTu y
YNHEHMYHOM CTakby MPEey3eTOM M3 3EeMSBbULLHMX KkMra M npyxum 6p3a m TayHa
MHopMaumja 0 BNacHULWTBY Haa HenokpeTHocTMMa. Nogaum o KynTypHum gobpuma
n pobprMa Koja yxuBajy npeTxodHy 3awTuTy Tpebano 6u ga ce yHoce y katactap
HEenoKpPeTHOCTN, ca HaNMOMEHOM O OrpaHuyeHnMa Koja Hoce Mepe TEXHUYKe 3aluTuTe
ca o6aBe3HOM NMPUMEHOM.

HeapekBaTaH 3aKOHCKM OKBMP 3a pag W NOCTynake WHCNEKLUMJCKUX CryXom
(ypbaHMCTUYKMX M rpafeBUHCKUX MHCMEKTOpa), Kao MU HEeMnoTnyHa CaMOCTanHOCT Yy
pagy W HegoBOSbHM KanmauuTeTu OOBENU Cy OO0 MacUMBHE YNOre MHCMNekTopa U
HeMoryhHOCTM afekBaTHOr MOCTynawa y KOHKPEeTHMM cuTyauujama. [Nopen Tora,
HeonxodHa je edmKacHuWja KOHTpona Hag crnyxOeHuuMMa opraHa BnacTuM Koju cy
HaAnexHn 3a n3gaeBare rpaheBUHCKMX M ApYyrMxX 403BOMa M carfnacHocTy y obrnactu
yp6aHuama.
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6) Jurbesu

3.6.1. CsBe HenokpeTtHocTn y Penybnuun Cpbuju n ca wuma nose3aHn nogaum
yN1CaHu Cy Y jaBHM eneKkTpoHCKM KaTacTap HEMOKPETHOCTM.

3.6.2. CmameH 6poj npouegypa u yBohewe jegHowwanTepckor cucrema” 3a
nspaeare rpaheBMHCKUX U ApYrMx 403BOMa U carnacHocTu.

3.6.3. TpaHcnapeHTHN KpuTepujymn 1 yyellhe jaBHOCTU y MOCTYNKY pasmartpama,
n3MeHa M ycBajaka MNPOCTOPHUX W YpOBAHMCTMYKMX NfaHoBa Ha CBUM HMBOMMA
BNacTu.

3.6.4. EdwmkacHa wWHTepHa W eKCTepHa KOHTpona Yy MOCTYNKy w3gaBawa
rpafeBMHCKMX 1 ApYyrnx A03BOMa M carnacHoctu y obnactu ypbanuama.

3.7. 3ppaBCcTBO

a) Onuc cmama

N3 N3BewTaja AreHumje o obnuMumMma, yspouuma u pusvuuma Kopynumje y
cuctemy 3gpascTtea, u3 2012. roguMHe, Npousnasn ga norbe pusnka Ha Kopynuujy
npeacTaerbajy jaBHe HabaBke, OOMYHCKU pag nekapa, Tpolekwe cpeactaBa (U3
Oyleta wnu pgoHaumja), nNpuMare MOKNOHa, Cykob uWHTepeca, NUCTe Yekama,
npyxawe BaHCTaHZ4apAHWX ycnyra, ogHoc uamehy dapmaveyTckux Kyha un nekapa,
npuvjem y pagHu OAHOC 30paBCTBEHVX pajHWKa W capagHuka. Y3poK OBUX puU3nKa,
npe cBera, npeacrtaeBrbajy HegocTauM y CUCTEMCKUMM 3akoHuma. [la  Tako,
anoynotpebama norogyje TO LWTO He MOCTOje jacHe npouedype W nucte
BaHCTaHOapAHWX ycryra; Kputepujymu 1 npoueaype 3a obasrbarwe AONYHCKOr paja,
4nju ce npuxoau, y rotoBoM HoBUY, He Bpahajy y OyuleT, Hero pacnogerbyjy
WHCTUTYUMjaMa W 3anocneHnma y kuMma (MocTojarke T3B. COMCTBEHWX npuxoa);
Hernpeun3Ho perynvcaH OAHOC (papMaueyTcke WHOYCTpuje y norneay nekapcke
npakce v egykauuje 3anocfneHux Yy 30paBCTBY; HENPEeLumM3HO perynvcaHy 3aKOHCKU
YyCNOBW MOA KOjuMa 3anocfeHy 3[paBCTBEHW pagHUUM U capafHuuM Yy OpXaBHUM
ycTaHoBaMa Mory npyxaTtu 30paBCTBEHe ycnyre y npuBaTHMM ycTaHoBama, Uta.

MocTojeha npakca nokasyje Oa He MNOCTOjUM ajeksaTHa OArOBOPHOCT W
TpaHCNapeHTHOCT Yy norfegy AOHOWeHa OoAflyka O NnucTama 4ekawa, NpucTyny
NUYHUM NogaummMa unu cneunduyHnm yenyrama, utg. Ocum HenpeumsHe ogpende
ETtuukor kogekca Jlekapcke komope ( koja 3abparbyje nekapvma fa 3axTteBajy unm
npuvMajy Harpage MWMO YCTarbeHWX Mepura), He MOCTOjU 3aKOHOM peryrnmcaHo
yTBphuBame, npujaBbnBakbe W pellaBawe cykoba uHTepeca 34paBCTBEHUX
pagHuKa M capagHuka, kao jaBHuX criykbeHuka u nuua koja obasrbajy dyHKumje y
pasnMyYnTUM KOMMUCMjaMa W TenvMa Koja [oHoce oanyke (a Hemajy craTtyc
dyHKumMoHepa y cmmncny 3akoHa o AreHumju 3a 6opby npoTus Kopynuuje). Kaga cy y
nUTawy JoHaumje 34paBCTBEHMM MHCTUTYyUMjaMa, Yy NpPakCcWu je youYeH HepocTaTak
nocTojaka KoMucuje koja bm NpeTXodHO OueHwna Aa nu je ornpema HeornxogHa 3a
pag n pasmoTpuna cBe TpoLuKkoBe kopuwhera. Y norneny oafnyka o MHBecTMumjama,
peHoBupaky U npubaBrbary NekoBa M MeAUMUMHCKMX cpeacTaBa, HOPMAaTUMBHO je
nosehaHa OArOBOPHOCT M TPaHCMapeHTHOCT OOHOLIEeHEeM HOBOr 3akoHa O jaBHUM
HabaBkama, jaHyapa 2013. roguHe, anu je HeonxogHo o6e36eauTun HEroBy MyHy
npuMmeHy. HeapekBaTHa WHTEpPHa W €KCTEepPHA KOHTpOna HaaNeXHWX AOpXKaBHUX
opraHa W 30paBCTBEHMX YCTaHOBa, Kao W OOCYCTBO edWKacHOr OTKnakwaka
HenpaBUNHOCTM Koje Cy yTBpheHe y hUXOoBMM Hanasuma, nocebHo norogyje wnpeny
Kopynuuje. Tome JONPUHOCK N HEMOCTOjakbe NPoakTUBHE U edoukacHe MefhypecopHe
capagre 1 capaghe ca opraHuma penpecuje.

W3 Bepudmkaumje pusmka u3 nraHoBa MHTErpuTeTa M aHanmsa yCnewHOCTH
camonpoLeHe opraHa BnacTu, Koje je cnposerna AreHuuja y jaHyapy 2013. rognHe, 3a
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CUCTeM 3[paBCTBa, NPoM3nasun Aa 34paBCTBEHN CUCTEM HUje MHPOPMATMU30BaH, LUTO
3a nocrneauvuy UMa HEeTPaHCMAPEeHTHO TpoLlere HOBLA OCUrypaHuka U npyxare
3gpaBcTBeHMX ycnyra. Nopea Tora, nNpaBa KOPWUCHMKA 30pPABCTBEHUX yCryra HUCY
jacHo yTBpheHa n ob6jaBrbeHa, HUTU Cy OHW Yy AOBOSbHO] Mepu WMHOpMUCAHWU O
BUCMHW HakHaga W BPCTWM 34paBCTBEHWMX Yycnyra. PasBujarbeM WHOpMaunoHor
cuctema CBe 34paBCTBeHe ycnyre 6w Gune Buarbuee, y cknagy ca nponucuma o
3aWTUTU NUYHUX nodaTtaka M 6uno 6y Moryhe mpatMTU U KOHTPONMCATU HUXOBE
pesynTaTe.

6) Jubesu

3.7.1. V\opeHTUNKOBaHM U OTKMNOHEHM CBU HeJocTauu y MpaBHOM OKBUPY
Koju norogyjy kopynumju n obesbeheHa wrxoBa nyHa npumeHa.

3.7.2. YcnocTtaBrbeHN edbrMKacHN MEXaHN3MK 3a MHTErPUTET, O4rOBOPHOCT U
TpaHCNapeHTHOCT Yy AOHOLLEeHY U cnpoBoheny oanyka.

3.7.3. TpaHcnapeHTaH MHPOPMAaLMOHW CUCTEM Y 3OpaBCTBY M y4yelwhe
rpahaHa y KOHTponu paja 34paBCTBEHUX WMHCTUTyUMja, Yy CKnagy ca 3aKOHCKOM
3alUTMTOM noJaTtaka O fIMYHOCTMU.

3.8. O6pasoBare u cnopT

a) Onuc cmama

Puaunum 3a kopynuujy youeHn y okBupy cektopa obpasoBarsa y Hajsehoj mepu
noBesyjy ce ca HeJOBOIbHOM TpaHcnapeHTHoWwhy HM3a npoueca Koju ce oaBuvjajy y
OKBMPY MNPOCBETHUX WHCTUTYyUMja, Kao W BeoOMa LUMPOKMM  AMCKPELMNOHUM
osnawhewuma y ogny4dmBawy. [locebGHO Cy puanyHa Ha Kopynuuvjy AMCKpeuumoHa
oBnawhewa AupekTopa y nornegy 3anowsbaBaka KagpoBa, MOCTYMKa jaBHUX
HabaBKKn, opraHu3auuja eKCcKyp3auvja, n3gaBara LIKOSICKMX npocTopuja, nta. OacycTeo
AEeNOTBOPHE KOHTpoOne je Benuku npobnem, 3ato LWITO He MOCTOje MexaHu3mu 3a
pearoBakb€e Ha pas3nuunTe BpcTe HenpaBunHocTU. Ca MakKoM KOHTposne nosesyjy ce
n npobnemn ca NPOCBETHOM MHCMEKLUMjOM YMju pag U cagpXuHa oanyka mory 6utu
nog ytuuajem MMHUCTaApCTBa HaAneXHor 3a nocnose obpasoBara.

N3 wussewTtaja OELUA (2012.) ,Javawe wuHTerputeta m 6Gopba npoTtus
Kopynuuje y obpasoBaky - Cpbuja’, npomsnasu ga je o4 CYLUTUHCKOr 3Havaja Aa
NHTepHa dakynTeTcka npasuna n nponucu 6yay jacHu cTyaeHTUMa, Aa ce CnpoBoAe
Ha npasBedaH W TpaHCNapeHTaH HayvMH W Aa WCKIbYYMBO akajemcke 3acnyre
cTydeHaTa, a He npoTekumja, 6yay Bogehe Hayeno 3a gogeny oueHa. HopmaTtueHU
oksup y Penybnuum Cpbuju Huje y notnyHocTn nogobaH Aa omoryhu TpaHcnapeHTaH
paj wWwkona n ynotpeby T3B. COMNCTBEHWX cpeAcTaBa LUKONCKUX ycTtaHoBa. OH He
oapehyje wTa cy AO3BOSbEHN U3BOPU LLKOMCKUX Npuxoda, a uMHaHCKjcka KOHTpona
LLKOMICKMX Mpuxoda Huje OOBOSBHO jaka Aa 6w Guna agekBaTHa WM caBragarna HuUBO
npunMBa COMNCTBEHUX CpeacTaBa Yy CUCTEM. Y OBOM TPEHYTKY TO YMHU MpUBpPEenHY
AenaTHoCT wkona obnawhy Koja Moxe npeacTaBrbaTM OMACHOCT MO WHTErpuTer.
Crora, npouec oanyyMBarka Be3aH 3a ynpaBrbake jaBHUM cpeacteBuma Tpeba aa
Oyae naxrbMBO KOHTPONMCaH U TpaHcnapeHTaH. [open Tora, HEOMXOAHO je yBeCTu
KOHTpOIy Yynpasrbaka CpeacTBMMa Koja YycTaHOBe OCTBapyjy OA4 AoHauwmja,
CNOH30pa, Kao W cpeacTBuMa [0OMjeHMX o poauTerba W jeauHuue nokarnHe
camoynpase.

HepoBorsHO je perynucaHo nutane npuBaTHUX BUCOKOLLIKOSICKUX YCTaHOBA, C
063MpoOM [da HUCy nponucaHu ajekBaTHUM CTaHd4apauM U MexaHu3amu KOHTporne
KBanuteTa, WTO oOTBapa MoryhHocT 3noynoTpebe y OKBMPY OBUX O6pa3oBHUX
cuctema. NMomeHyTn ussewrtaj OELO npenopydyyje Aa Komucuja 3a akpegutauujy u
npoBepy KBanuTeTa BpLUWM MOCETe Y CBPXe akpeauTaumje, Kao U HakHagHe rnposepe



-15-

noctynawa no npumenbama. Tena 3a akpeguTaumjy LUKOSNICKMX YCTaHOBa, kao U
npouec akpeguToBaka M HakKHagHa KOHTpONa WCMyHEeHOCTU YycroBa 3a paf
APXaBHUX M MPUBATHUX LLKOSCKMX yCcTaHoBa, Tpebano 6u ga Gyay nod KOHTPOSIOM
PECOPHOr MMHUCTaPCTRA.

Y Ctpateruju passoja cnopta y Penybnuum Cpbuju, ooHETOj 3a nepuog oA
2009. go 2013. roguHe, Kao jegaH op npobrnema HaBoAW Ce HeTpaHCMapeHTHOCT
dmHaHcupana. [JoHowerem 3akoHa o cnopTy (,Cnyx6eHn rmacHuk PC”, 6p. 24/11 un
99/11 — gp. 3akoH) 1 npaTtehnx NOA3aKOHCKNX akaTa, CTBOPEH je HOPMAaTUBHU OKBUP
Koju 6u Tpebano ga yHanpean TpaHCNApeHTHOCT (oMHaHCUMparwa M3 jaBHUX M3BOpa,
OOK OCTaje HeperynucaHo nutakwe (uHaHCMpawa M3 NpuBaTHUX WU3BOpa LUTO
AOMPUHOCK ONcCTajaky ,CMBOr/UpHOr” hmHaHcupara crnopTa. NoBe3aHo nuTame je
HepelleHa BNacHMYka CTPYKTypa CMNOPTCKUX KnyboBa, OAHOCHO BMACHUYKW BakyM,
Koju je Takohe wu3Bop kopynuuje y cnopty. LOeo Crtpaternje noceseheH je
aenonutusaumnju n aytoHommju cnopta. lNopen aeknapatuBHor HaBohewa ga cnopt
Tpeba ga ocTaHe NONUTUYKM HeyTpanaH, OBaj NpUopuTeT ce He paspahyje farbe y
akuMOHOM nnaHy, Te ocCTaBrba MNpocTop 3a 3noynoTpeby cnopta of cTpaHe
nonutuke. Tome OONPUMHOCK YNMAHCTBO OpPXKaBHUX (PYHKUMOHEpa W cnyxbeHuka y
ynpaBHUM W Hag30pHMM opbopuma CcnopTckux knyboBa u caBesa. 3HauvajaH
Hanpegak y o0BOj obnactu MNOCTUrHyT je 3akoHOM O W3MeHama W JornyHama
KpusuyHor 3akoHuka (,Cnyx6enn rmacHuk PC”, 6poj 121/12) koju yBOAM HOBO
KpuBn4yHO geno ,JloroBapake ucxoga takmmyesa’.

6) Qusesu

3.8.1. NamereH npaBHU OKBUP KOjU Ce ofgHOCK Ha M30op, nonoxaj n osnawhewa
OnpeKkTopa OCHOBHUX U CpeamuX LUKoMa, Kao U AekaHa cakynTeTa.

3.8.2. YcBOjeHM Npornuvcuy Koju perynuily npocBeTHY UHCMEKLM]Y.

3.8.3. TpaHcnapeHTHOCT MNOCTynka ynuca, nonaraka WCnuTa, OueHMBawa U
eBaryauuje 3Hama Y CBUM LUKONCKMM UHCTUTYyUMjama.

3.8.4. lMpouec akpeauToBara U HakHaZHe KOHTpONe UCMyHEeHOCTU YCroBa 3a paf
AP>XaBHUX N NPUBATHUX LLKOSICKMX YCTaHOBA 3aCHOBAH je Ha jaCHUM, O0jeKTUBHUM,
TpaHCNapeHTHUM W1 yHanpen yTepheHnM Kputepujymmma.

3.8.5. YcnoctaBrbeHa TpaHCNApeHTHOCT UHaAHCUpawa crnopTa W BracCHU4YKe
CTPYKTYpe CMopTCKMX KnyboBa n casesa.

3.9. Meauju

a) Onuc cmama

Kopynuuja y meamjuma oHemoryhaBa 06jeKTMBHO MHGOpPMUCAHE W jaBHU
Haa3o0p Hag OBUM ApywTBeHUM AenatHoctuma. O 3Hauvajy OBMX NuUTawa roBOpU U
YMkEeHMLA A Cy OHa npeno3HaTa kao Beoma 6uTtHa n 'y Ctpaternju passoja cuctema
jaBHOr nHcopmucamwa y Penybnuum Cpbuju ns 2011. roguHe. Y cdepu 3awtnte
HOBMHapa MOCTUTHYT je 3HayajaH Hanpedak ycBajakbeM 3akoHa O M3MeHama u
ponyHama KpusuyHor 3akoHuka (,Cnyx6eHu rnmacHuk PC”, 6poj 121/12), koju je
AekpuMuHann3oBao kpusuyHa gena ,Kneeseta” u ,HeoBnawheHn jaBHM KOMeEHTap O
cyackum  noctynuuMma”. Y MefyHapoOHMM  npernopykama UM KOHBeHUuujama,
nnypanusamMm u pasHOBPCHOCT Meuja, NpenosHaTh Cy Kao KibydHu dakTopu 3a
dyHKUMOHMCake aemokpatckor apywTsa. [Mpenopyka 6p. P (94) 13 Caseta EBpone
objawraBa ga perynucawe KOHUeHTpaumje Meauja npeTnocTaBiba Aa HaanexHe
cnyxbe unu opraHn umajy nHdopmMaumje koje um omoryhaBsajy ga 3Hajy Kakee cy
CTBapHe BNacHUYKEe CTPYKType y Meamjuma u, ocuM Tora, Aa naeHTudukyjy tpehe
CTpaHe koje Ou Morne da BpLie YyTUUAj] Ha HMXOBY He3aBUCHOCT. Harnawaea,



-16 -

Takohe, Aa je TpaHCNapeHTHOCT Meanja HeonxogHa U aa 6u ce omoryhmno jaBHOCTH
Aa cdopmupa MULLIbEHE O BPEOHOCTU Kojy Tpeba gatu nHdopmauunjama, naejama u
MULLIbeHUMa Koje wnpe meanju. Mopen tora, Pesonyunjom EBponckor naprnameHTta
0 npouecy eBponckux nHterpaumja Cpbuje B7-0021/2011, napaxeHa je 3abpuHyTOCT
300r nokywaja BracTM [ga KOHTPONUWY pag Meauja W CKpeHyTa Maxwa Ha
KOHLeHTpauujy BriaCHULUTBA U Mahak TPaHCMAPEHTHOCTU Yy BNACHUYKOj CTPYKTYpU
meamja. Ta TeHgeHumja 6u, M3 nepcnekTMBe TpPaHCNApeHTHOCTU Meauvja, Morna ga
CTBOpW ABOCTPYKM nNpobnem. C jeagHe cTpaHe, jaBHOCTU je Texe, Unn joj Moxe Butn
TeXe, Aa ca3Ha KO Cy BracHWUM Meauja Koje OHa KOpWUCTM M Ha OCHOBY Tora
dopmupa MuLLIrbEHE 0 BPeAHOCTU MHAOpMauuja, MuLlirbewa 1 naeja koje T Meaujn
eMUTYjy Unu wmvpe y cBeTrly MAeHTUTeTa U MOTUBa HUXOBUX BMACHWKA U OHUX KOjU
Moxaa wu3a wux ctoje. C apyre cTpaHe, Ta TeHAeHUMja oTexaBa [AenaTHOCT
Penybnuuke paguoandysHe areHumje (y garbem TekcTy: PPA), ogroBopHe 3a
npumeHy ogpepaba Koje ce ogHoce Ha npahene NocTojaka HeAO03BOIbEHE Meaujcke
KOHUeHTpauumje, a nocebHO y NOCTYNKy 3a u3gaBamwe 403BOMA 3a eMUToBake paguo
N TenesusujckMM cTaHuuama. buTtaH npegycnoB 3a yTBphMBawe BriaCHUYKE
CTPYKTYpe Yy jaBHUM rracunuma jecte Perucrap jaBHUX rnacuna, anv YvmweHuua je
Aa 3aKOHOM HWCY jaCHO npeuusupaHy nojaun Koju ce eBUOEHTUPAajy HUTU HauduH
Bohewa TOr perucrpa, LWTO MNPakTM4YHO OHemoryhaBa yTBphuvBawe BriaCHUYKe
CTPYKTYpe Yy jaBHUM rmacunuma. Hepgocrtatak TpaHCNapeHTHOCTU YO4YeH je U 'y
nocTynky gopene gossona PPA, kao v npunukoM ofrny4yvsara O pacrnofeny Hosua
OA NULEHLMN.

O63umpom Ha TO, Aa He NOCToje jacHO yTBpheHn Kputepujymun n npoueaypa 3a
Aofeny ApxasHe NoMohu nyTeM KOHKypca, NpYMekbyjy ce ONLWTY NPonucK U Hadvena,
360r yera yvyecHUUM Ha KOHKYpCY Mory GuTu goBedeHu Yy HepaBHOMpaBaH Moroxaj.
Mpobnem npeacTaBrba M YMkeHUUA, Aa ApXaBa HeMa jedVMHCTBEHY eBuaeHUujy
YTPOLLUEHNX CpeAcTaBa, Kako Ha LieHTpPanHOM, Tako M Ha MOKPajUHCKOM U NOKarnHOM
HMBOY, Na je Ta4yaH 0bum 1 cTpykTypy nomohu rotoBo Hemoryhe yTBpauT!. JogaTHo,
HeMa edwmkacHor npahewa peanusauuje nNoMohn, npoueHe HeHUX edekaTa U
afjeksaTHOr u3BelwTaBawa. [lpuxsaTajyhu Hajuwe MehyHapogHe ctaHpgapae u
perynatopHu okBup CaBeta EBpone n EBponcke yHuje, Penybnuka Cpbuja 6un
Tpebano ga ycarnacu CBoje Meaujcke 3akoHe ca €eBpOrCKMM AOKyMeHTMMa (a
NPUOPUTETHO C [MPEeKTMBOM O ayAvoBU3YENHWM MeaujCKUM Yycryrama) Koju ce
ofHoce Ha obracTt meauja u jaBHOr MHopMMUCara U Aa AOHECe NPOnuce Koju y Toj
obnacTtu HegocTajy.

6) Qurbesu

3.9.1. TpaHcnapeHTHO BNacHULWTBO, PMHaHCHpawe Meanja u ypehrsadka nonutuka.

IV. NIPEBEHUWJA KOPYINUWJE

Mopen ocTtBapuBaka NpuopuTeTHMX uurbeBa CTpaTtervje npeasuheHux y
NpeTXxo4HOM Mornaerby, noAjegHako BaxaH paeo 6opbe npoTvMB  Kopynuuje
npeactaBba HeHa npeseHumja. OHe he ce npumewmBatTM Ha cBe obnactn u3
nornaersa IV, ann n Ha cee gpyre obnactu y Kojuma ce Moxe jaBuTu kopynumja. Y
oBOM nornaerby CTpaternje ce geduHnLLE LnIb KOjU je HEONXO4HO OCTBApUTU U Aaje
KpaTKo obpasnoxere CBpXe Luurba.

4.1. YcnocTtaBrbeHa aHanusa pu3nKa Ha KOpynuujy Yy MOCTYMnKy
npunpeme nponuca

MocTtojehn 3akoHogaBHW MOCTynak He cagpxu obaBe3dy da ce Yy TOKy
npunpemMe 3akoHa W Opyrux nponuca carnegasajy edektn Ha kopynumjy. Mako je
MocnosHukom Bnapge (4naH 46.) nponuMcaHo Yy KOjUM CryyYajeBuMa U KOjuMm
MHCTUTYUMjama Bnaga gaje npegnor nponuca Ha Mulibewe, Takea obaBesa Huje
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nponuncaHa pagu aHanuse pusmka Ha kopynuujy. OBaksa ob6aBesa Huje nponucaHa Hu
MNMocnoBHMKOM HapogHe CKynwiTuHe, KOju jeamHn moxe Aa obaBexe ocTtane YcTaBoM
Penybnuke Cpbuje osnawheHe npeanarade 3akoHa W Apyrux nponuca ga u3Bplue
aHanuay pusuka Ha kopynuujy. Cama aHanu3a pu3anka Ha Kopynuujy ce Moxe BpLUUTU
YHyTap opraHa Koje npegrnaxe nponvc, anuv He rnocToje HUKakee rapaHumje ga he
opraH 3aucrta u3BpWUTK OBy aHanudy. CTora je HeonxogHO W3BPLUUTU U3MEHE Y
NOCTYNKY AOHOLleHa nponuca, kojuma he ce nponucatv obasesa CBUX npegnarava
nponuca fa y TOKY W3paje u3BpLle aHanuidy pusvka Ha Kopyrnuujy Ha OCHOBY
MeTogonorvje Kojy wuspahyje AreHumja wn pa pesyntaT aHanuse onuwy y
obpasnoxewy npegnora. lNMopen Tora, npegnarad nponuca he 6utn AyxaH Aa
npubasn MuULrberwe of AreHuuje 0 pUsnLMma Ha Kopynuujy, npe NogHoLLea opraHy
KOju JOHOCK Nponuc.

4.2. CuctemM 3anowsbaBalka M HanpedoBaka y OpraHMMa BracTu Ha
OCHOBY KpuTepmjyma u 3acnyra

Cuctem 3anowsbaBawa W HanpedoBawa Y Kapujepu jow yBeK Huje y
NMoTMYHOCTM 3aCHOBaH Ha 3acnyrama, a 3anolrbaBake U HanpegoBame Cy U arbe
NOAMNOXHN MOMUTUYKOM yTuLajy. Y4ecHUUM y nocTynky u3bopa He Hanase ce y
NOTNYHO paBHOMPaBHOM MOMOXajy, a PYyKOBOAMOLM Ol YBEK umajy npesule
AnckpeumoHux osnawhewa npu ogabupy kaHgupgata ca nucta koje usbopHe
KOMUCHje caynHe no ogpXaHuMm KoHKypcuma. lMopen Tora, He nocTtoje Kputepujymu
3a 3anowsbaBamwe Ha oapeheHo Bpeme, Beh ce yroBopu 3akibydyjy 6e3 uHTepHor
nnn jaBHor koHkypca. NoTpebHo je Aa ce yje4Hayn MpaBHU OKBUP KOjU perynuiie
pagHo-nNpaBHM CTaTyC 3arnocneHnx y ApXXaBHoj ynpasu 1 ga ce yceoje ogpenbde koje
he Ha jeOWHCTBEH HauvH perynucatm v nuTawe nnata v npasa M3 couujanHor
ocurypama. [locebHy naxwy, Tpebano 6uM nocBeTuTM KpuTepujymmuma 3a m3bop,
MMEeHOBaH€e WUNu NOCTaBIbeHE Ha pagHa MecTa pykoBoauoLua, crpevaBame cykoba
WHTEepeca 1 Ha4yvMHa BpeHOBawa HUXoBOr paja.

4.3. Obe3beheHa TpaHCNApPeHTHOCT Yy paAy opraHa Bnactu

TpaHcnapeHTHOCT paga opraHa Bnactn obesbefyje ce Ha BULIE Ha4MHa, anu
HWjedaH o4 HUX HUje Yy NOTNYHOCTM pa3sBujeH. Ha 3aKOHCKOM HMBOY Haj3Ha4ajHuju je
3akoH 0 cnobogHOM npucTyny uHdopMaumjama of jaBHor 3Hauvaja (,Cnyxb6eHu
rnacHuk PC”, 6p. 120/04, 54/07, 104/09 n 36/10), koju rapaHTyje NpaBoO cBakoMe fa
nobuje nHdopmMaLmjy koja ce Hanasu y nocegy opraHa BnacTtu, a Koja je HacTtana y
pagy unu y Be3n ca pagoM OBMX OpraHa W Koja je cagpxaHa y HEKOM [AOKYMEHTY.
MehyTum, nako cy npaBa Koja OBaj 3aKOH Npy»a LuMpokKa, cam TeKCT 3akoHa Tpeba aa
ce yHanpeau. TpaHcnapeHTHOCT paja opraHa Bnactu Tpebano 6u ga ce omoryhu
ceBum rpahaHuma nogjegHako. Osnawhewa W pecypcu Kojuma pacnonaxe
MoBepeHuk 3a MHOpMaumje o4 jaBHOr 3HaYaja M 3aTUTY nogaTaka O NIMYHOCTU (Y
parbem Tekcty: [loBepeHuk) Tpeba p[a ce npowwupe, HapouuTo Yy norneay
HaAnNeXHOCTU 3a MnokpeTawe npekplajHor nocTtynka. OpraHn BnactM CBOjUM
yHyTpawhmuMm aktmma y Behoj mepu Tpebano 6u ga ypege ocTBapuBare
TpaHCMapeHTHOCTM paja W noctynawe Mo 3axteBuma [loBepeHuka. Takohe,
HEeONxodHo je Oa ce y MNOTMNyHOCTVM nowTyjy ynyTcTBa [loBepeHvka 3a wspagy u
objaBrbmBarke MHpopmaTopa O pagy U ga ce obe3beam cnpoBohere KOHaYHMX
pellera NMoBepeHvka y CBUM CriyyajeBuma.

4.4. KoHTMHYMpaHa eayKauuvja 0 KOpynuuju U HauMHMma 6op6e NpoTUB
Kopynuuje

Y obnactn epykaumje npasocyha, yuvMkweH je Hanpegak Tume LWTO je
lMpaBocyaHa akagemuja y roauikbn nporpam obyke CyACcKor U Tyxunadkor ocobrba,
yBpCTMNa efykauumje Be3aHe 3a KpvBUYHA [ena Be3aHa 3a Kopynuujy. Tokom
nocneamwnx rognHa, yyectane cy efykaumje ApxaBHUX CnyxGeHuka o Kopynuuju u
HaunHy 6opbe npoTmB Kopynuuje. MehyTum, NOTPeBHO je yCTaHOBUTU KOHTUHYUPaHY
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obyKky, ca nocebHMM akueHTOM Ha nuTawa eTuke, UHTerpuTeTa, Nnpeno3HaBaka
cuTyaumja cykoba uHTepeca, npasa y3bywwusava, utg. Egykaunjy o 6opbu npoTtms
KOpynuuje Heonxo4HO je yCMepuTu Ha noamsawe CBecTuM CBUX rpahaHa aa je
Kopynuuja OpYLITBEHO HENpuMXBaTibMBO MNOHallawe Koje Tpeba uckopeHuTu. Kako
pasMeHa UCcKycTaBa npeacTaBrba BaXkaH CErMeHT KBanuteTHe obyke, HEONXOAHO je
OCTBapUTW Unu yHanpeantn mehyHapoaHy capamy UM TpaHcdep 3Hawa y obnactu
6opbe npotus kopynuuje. CTBaparwe M nosehawe UHTONepaHumnje Ha Kopynuujy y
jaBHOM MHeehy, npeacTaBrba OYropovHuM UMb KOjU nogpasymeBa Kamnake 3a
noausare CBeCTU O LUTETHOCTU Kopynuuje, MPOMOLMjy eTUYKOr MoHaLLaka, TPeHUHre
N CTPYYHO ycaBpLuaBame.

4.5. CTBOpeHM YyCrnoBM 3a aKkTMBHMje y4ewhe uuMBUNHOr ApywTBa Yy
60p6u NnpoTuB Kopynuuje

MoTpebHO je yHanpeauTW MHCTUTYUMOHANHW W NpPaBHW OKBUP 3a MOAOPLLKY
opraHu3dauvjama uusunHor ApywTtea. [Nogpwka gpxase 6uhe omoryheHa 3a cse
KOPWCHMKE KOju MPUIMKOM MOAHOLLEHa annvkauuje 3a gogeny cpeacrasa ua jaBHUX
n3Bopa MoAHecy WusjaBy O HenocTojawy cykoba WHTepeca W MHTEPHU akT O
aHTMKOpYMUWMjcKoj nonuTuuM (HNp. ETuukM Kogekc), kKao W KHMrOBOACTBEHE
n3BelTaje O npuxoguma u ynpaerbawy Oylletom. [llopen Tora, cadvHuhe ce
CcTpaTellkn OKBMP KOju he cagpxaTtu ycrioBe 3a NpoueHy CBpXxe M KBanuteTta
npeanoXeHnx W peanu3oBaHWX MpojekaTa of CTpaHe opraHu3aumja LMBUIHOT
ApywTBa, Ha OCHOBY Kojux he ce 06e3beauTn agMUHUCTPaATUBHA U (PUHaAHCKjCKA
nogpwka. OcTBapuMBaweM OBOr UMrba, CTBapa ce cTumynuwyhn okeBup 3a
ycMepaBare akTUBHUWjer ydyewha opraHusauunja UMBWUIHOTN APYLITBA Ha NOCTU3aHe
CcTpaTelkux UuwurbeBa, anM W MnocTu3amwe oppeheHnx craHgapga Yy HWMXOBOM
opraHu3oBary U ernoBamy.

4.6. CTBOpeHM ycnoBuM 3a akTMBHMje y4ewhe npuBaTHOr cektopa y
60p6u NnpoTuB KOopynuuje

OpxaBa he cTBOpUTM CTUMynaTUBHM OKBMP [Ga NpPUBATHU CEKTOp
(PUHAHCHjCKU NOOPXKM aHTUKOPYNUMjcke npojekTe uMBuMHOr cektopa. lNopepn Tora,
MpuBpegHa komopa Cpbuje he nogpxatv um npomoBucaTu [06pPYy MNpakcy OHUX
npuBpegHUX gpywTtasa koju ycBoje NnaH nHterputeTta, npasuna Kogekca nocnosHe
eTuke, Kogekca kopnopatvBHOr ynpaBrbawa MehyHapogHe TproBuUHCKe KOMope 3a
6opby NpoTMB KOpynuuje, Kao 1 npasuna [eknapaunje o 6opbu NpoTuB Kopynuuje
(Tmo6anun porosop Cp6bwuja). MNopen yHanpehewa ysajamHe capagwe ApXase ca
NPUBaATHUM CEKTOPOM, HEOMXOAHO je OTKIMOHUTU PU3NKE OF KOopyrnuuje Koju omeTajy
nocTojake NOBOSBHOI ambujeHTa 3a NpuBPeaHO nocroBakwe y Penybnuum Cpbuju.
Hanme, cuBa ekoHOMMja, HedocTaTak TpaHCNApPeHTHOCTU  OnopesnBak:a,
npeHopMupame U HeadekBaTHa MHCMEKLUMjCKA KOHTPOa NocnoBawa, NpeacTasrbajy
nonasHe Tayke 3a cBeobyxBaTHy 60pOy NpPOTMB KOpynuuWje y NpMBaTHOM CEKTOPY.

4.7. HapogHa cKynwTMHa npatum crnpoBoljee 3akrby4dyaka, OAHOCHO
npenopyka Koje je AOHeNa NOBOAOM U3BeLUTaja He3aBUCHUX ApPXaBHUX OopraHa

HesaBucHu ppxaBHW opraHu noaHenu cy HapogHOj CKynwTuHU CBOje
rogulike n3seLlTaje o pagy, anu je noctynawe no kuma octano Bpno orpaHnveHor
obuma. [lpouec ce oOkOH4YaBa TuMme LWTO HapogHa CKynwTUHA, Ha npeanor
HagnexHor ogbopa, [OOHOCKM 3aKkrbyuke, OOHOCHO npernopyke, 6e3 nocTojara
MexaHu3ama [a ce OHWM yunmHe obaBesyjyhum 3a OHe opraHe Bractu U Hocuoue
jaBHMXx oenawhewa Ha koje ce ogHoce. CTora je HEONXO4HO ypeauTu MocTynak
Hagsopa Haa cnpoBofeweM 3akrbyyaka Koje je HapogHa ckynwTmHa goHena ys3
MoryhHOCT npegy3vMaka Mepa Yy Ccriyyajy da 3akibyydum Hucy cnposefeHu 6e3
ornpasgaHux pasnora.
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4.8. [MMpowupeHe n npeuusnpaHe HaANeXHOCTU U yHanpeheHu
KaApOBCKU KanauuTeTu U ycnoBu paga AreHuuje 3a 60p0by npoTuB kopynuwmje,
3awTtutHuka rpafaHa, lNoBepeHuka 3a MHdOpMauuje on jaBHOr 3Havaja U
3aWwTUTY noAaTaka o NUYHOCTU U [IpXKaBHe peBU30OPCKE UHCTUTYLIU]je

Y pocapjallksOj MpakcuM YOYEeHO je [da HEe3aBUCHW [PXaBHU OpraHu Mu
camocTarnHe BnagvHe opraHusauumje 3HaudajHe 3a 6opOy NpoTUB Kopynuuje 4YecTo
HeMajy noTpebHe HagneXHOCTM W He pacnonaxy afeKkBaTHAM KaapOBCKUM,
NPOCTOPHUM U TEXHUYKMM KanauuTeTMMa LUTO OrpaHuyaBa kpajie edekTe HUXOBOr
paga.

4.9. YcnoctaBrbeHa edumkacHa M OenoTBOpHa 3awTtuTa y30ywuBaya
(nvua Koja npujaBrbyjy CyMey Ha Kopynumjy)

Hocapawma 3awTtuta y3bywumBada perynucaHa je 3akOHOM O Ap>KaBHUM
cnyxbeHuuymma, 3akoHOM O cnobogHoM npucTyny WHOpMauujama of jaBHOT!
3Ha4aja n 3akoHoM O AreHumju 3a 6opby NpoTMB Kopynuunje, kKao un NpaBUAHUKOM O
3aWTUTK NMua Koje npujaByM CyMhy Ha Kopynuujy, Koju je 2011. roguHe ycsojuna
AreHumja. OBa 3awTnTa je orpaHnyeHor obrma no BuLLEe OCHOBa (AeduHMCae nuua
Koje yxuBa 3awTuTy, 0OMM 3awTuTe, CryyajeBM Yy KojuMma ce 3awTuta Aaje,
HeperynucaHa obnacTt caHkumja 3a OHe Koju cnpoBoge oamasdy WnvM HagokHaja
WwTeTe, Kao u HarpafuBare y3byHrunBaya), Na je HEONXOAHO 3a0KPYXMBaH-€ NPaBHON
OoKBMpa Yy OBOj obnacTtu, Kpo3 AOHOLleHe nocebHor 3akoHa koju 6u ce 6aBuo
3aWTUTOM NNLA KOoja YMHE Pa30TKPUBAHE Y jaBHOM MHTEPECY, Kako y jaBHOM, Tako U
y npuBaTHOM cekTtopy. Ocum Tora, HEONXOAHO je NpMaobuTN NOBEpPEHE jaBHOCTU U
nuua koja cy noteHumjanHu y3bywmBaum ga he ycBojeHV 3aKOH 3aucTa rapaHToBaTu
MyHy 3alTUTy OBUX NULA.

4.10. YcnoctaBrbeH CUCTEM 3a cChnpevyaBawe Ccykoba uHTepeca
3anocreHux y jaBHOM ceKkTopy

YcnoctaBrbakbe MexaHu3ama 3a crnpevaBawe U OTKNawamwe cykoba
nHtepeca y Penybnuun Cpbuju yHanpeheHo je noa okpurbeM AreHuuje koja uma
3Ha4ajHe HagnexHocTn y oBoj obnactu. MehyTtum, 3akoHom o AreHumju 3a 60pby
npotuB kopynuuje (,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6p. 97/08, 53/10 n 66/11 — YC),
perynucaHo je nutawe cykoba nHTepeca Koje ce 0AHOCKM CaMO Ha (PYHKLMOHeEpPE Koju
BpLUE jaBHe (pyHKUMje. 3a ocTane 3anocrieHe y ApXXaBHUM opraHumMa, npumeryje ce
3akoH o gpxaBHuM cnyxbeHuuuma (,Cnyxbenn rmacHuk PC”, 6p. 79/05, 81/05 —
ncnpaeka, 83/05 — ncnpaska, 64/07, 67/07 — ncnpaska, 116/08 n 104/09) kojum Huje
Ha ajekBaTaH HayvH perynucaHo oBo nutawe. 3akoH o pagy (,CnyxbeHn rnacHuk
PC”, 6p. 24/05, 61/05, 54/09 n 32/13) ypehyje npaBa, o6aBe3e M OArOBOPHOCTU U3
pagHor ogHoca, O4HOCHO NO OCHOBY paja U He perynuvie nutamwe cykoba nHtepeca.
CTtora, HeONxo4HO je CTBOPUTM jeQUHCTBEH MpaBHM OKBUP Kojum he ce cTBOpuUTH
jedHakM MexaHM3MKM 3a crpevaBakbe W OTKNawake cykoba WuHTepeca 3a cBe
3anocneHe Yy jaBHOM cektopy. EdpmkacHa koHTpona cnpoBohewa oapenbu o
cnpevaBaky cykoba WHTepeca, He3damucnuea je 6e3 agekBaTHOr MexaHW3Ma 3a
nogHoLWeHe N NPOBEpPY MMOBMHCKUX KapTuua CBUX 3aMOCfEHUX Y jaBHO] ynpaBsu.
Crora je nonasHa ocHoBa cnpoBoferwe CTyauje n3BoabUBOCTM, Kako 6u ce yTBpamno
HajnogobHMju mogen cnpoBoherwa KOHTpone U aedumHucawa ynore pykosogunaua,
NHTEPHUX peBn3opa, MNopecke ynpase, AreHunje n gpyrmx opraHa BracTiu.

V. CMMIPOBOHEWE U HAOA3O0OP HAAQ CMNMPOBOBEWEM CTPATEINMJE
5.1. CnpoBohemwe CTpaTteruje

HauoHanHa cTpatervja 3a 6opby npoTvB KOpynuuje npeacTaBiba
CpenHO0pPOYHN CTpaTELLKN AOKYMEHT KOjU CagpXu UMibeBe Koju he ce peanusoBaTtu y
HapegHnx net rogmHa. OkBMp 3a cnpoBohewe cTpaTewkux uurbesa 6uhe
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npeumsmpaH Kpo3 akuMOHW nriaH Koju he ce ycBoOjUTM y POKy o TpuM Meceua of
ycBajatba CtpaTtervje. AKumoHuM nnaHoMm 6Guhe npeaBufieHe KOHKpPeTHE Mepe W
aKTMBHOCTU 3a CnpoBofewe CTpaTelwkux UnrbeBa, POKOBU, OArOBOPHM CYOjekTn n
pecypcu 3a peanusaumnjy. Takohe, oeduHucahe ce 1 nokasaTterbu 3a CnpoBohere
Mepa N aKTMBHOCTW, Ha OCHOBY KOjux he ce mpaTUTu CTENeH HUXOBE peanusauuje,
Kao W rnokasaTesby 3a NpPOLEHY YCMELWHOCTU MNoCTaBrbeHMX uurbeBa. Kako cy
Ctparternja n akumMoHn nnaH npeasuheHn 3a nepuog of neT roguHa, noTpebHo je
NepvoaMYHO aHanManpaT n eBeHTyanHo nameHuntn oba akta, kako 6u ce ycknagunum
ca aKTyenHUM pYLITBEHMM NpuUnnkama.

5.2. KoopauHauuja cnpoBohewa CtpaTeruje

EdwukacHo cnpoBohewe CTpaTternje nogpasymeBa MOCTOjakbe 4YBPCTE
NONUTUYKe BOIbE, KOja ce MoXe nocTnhn camo y3 3ajedHudKe Hanope n capagmwy Ha
HajBULLEM MONUTUYKOM HMBOY. MWHMCTApCTBO HaAnexHo 3a nocrnose npasocyha
6uhe koopauHaTop y okBupy Bnapge, 3agyxeH 3a mehycobHy KOMyHUKaLujy, pa3MmeHy
McKkyctaBa WM MHgopmaumja O akTMBHOCTMMA npegy3eTvM paaun  crnpoBohera
CrtpaTervje 1 akumoHor nnaHa. MMHuMCTapcTBO HagnexHo 3a nocrnose npasocyha u
ApxaBHy ynpaBy odopmuhe ogrosapajyhy opraHvusaumoHy jeamHuuy koja he 6utn
3agyXeHa 3a KoopavHauumjy cnpoofewa CTtparternje u koja he 6Gutn KOHTaKT Tadka
3a capagkwy Cca opraHMma BfactM KM HocuouMma jaBHUMX oBnawhewa w
mehyHapogHuMm opraHusaumjama. CBaku O0OBe3HVMK akuumoHor nnaHa opgpeawvhe
KOHTaKT ocoby Koja he npaTuTn cnpoBofere akTUBHOCTM M3 aKLMOHOr NraHa Koje cy
Yy HagnexHocTn, OAHOCHO AenoKpyry Tor obBesHuka. MUHMCTapCTBO HaanexHo 3a
nocnose npasocyha opraHudoBahe pegoBHe TpoOMeceyHe cacTaHke Ha kojuma he
KOHTaKT ocobe W3 [ApXaBHUX OpraHa pasmMewuBaTM MUCKyCcTBa Yy CnpoBohewy
Crtpaternje n akumoHor nnaHa. OBu cacTtaHum 6uhe opraHuM3oBaHW Yy capaghu ca
Casetom 3a 6opby npotvB kopynumje. Ha oBaj HauMH he ce ycnoctaButu,
opraHu3oBaTW W MojeQHOCTaBUTU pepoBHa MehycobHa KOMyHUMKauumja, pa3meHa
WHdopMaumja n kKoopauHavuuja.

5.3. Mpahewe pesyntata cnpoBohewa CTpaTeruje n akUMOHOr NnaHa

CaBet 3a 60pby NpoTMB KOpynuuje je caBeTogaBHO pagHo Teno Bnage, koje
carnegaBsa akTMBHOCTM y 6opbu nmpoTMB Kopynuuje, npeanaxe Mmepe koje Tpeba
npeayseTn y unrby edmkacHe 6opbe NnpoTmnB Kopynuumje, NpaT kUXoBO CNpoBoheHe
N gaje nHnumjaTMBe 3a OOHOLLEHE NMponuca, nporpaMma u gpyrmx akata u mepa y Toj
obnactn. Caset 6GnaroBpemeHo ykasyje Bnagu Ha youyeHe nojaBHe o6nvke
Kopynumje 1 ykasyje Ha nponycTte y MexaHnammma 6opbe npotus koypnumje. CaBeT
he npatutn pesyntate cnpoBofhewa CTpaTternje M akuMoHOr MnaHa y ApKaBHUM
opraHuma, o6Be3HMUMMa aKUMOHOT MraHa.

CaBetr he y4yecTBOBaTM Ca MWHUCTApPCTBOM HaASIEXHUM 3a MNOCMOBe
npaBsocyha y opraHnm3oBaky TPOMECEYHMX CacTaHaka KOHTAKT Tadaka U3 ApXKaBHUX
opraHa. Ha tum cactaHuuma, CaseT he npukynutM uHopmaumje O UCKYCTBY W
npenpekama 3a edukacHo cnposofhewe CTpaTtervje n akumoHOr nnaHa u o Tome
nogHetn wusBewTa] Bnagu. CaseT Moxe u3BewTaj objaBuTM M Ha CBOjoj Beb-
npeseHTauuju. lNMopen pegoBHMX TPOMECEYHUX cacTaHaka, CaBeT MOXe MHuuupaTm u
BaHpeaHe cacTaHKe.

5.4. Hap3op Hap cnpoBofewsem CTpaTervje n akUMOHOr NnaHa

Hapnsop Hag cnpoBohewem CTpaTtervje n akuMoHor ninaHa y HaanexHocTu je
AreHuuje 3a 6opOy NpoTMB KOpynuuje Koja je OCHOBaHa 3akOHOM O AreHumju 3a
6opby npoTmB Kopynuuje, Kao camocTanaH K He3aBucaH OpxaBHM opraH. Csu
opraHu BriacTu U HOCUOUM jaBHUX oBnalwhewa Koju cy 3agyXeHu 3a NpuMeHy mepa
n3 CtpaTervje n akuMoHor nnaHa nogHocuhe nonyroaviikbe U rogullse n3BeluTaje o
cnpoBofhewy CTpaTtervje n akumoHor nnaHa AreHuuwje. lNMopen wv3BelwTaja, CBaku
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06Be3HMK akUMOHOr nnaHa nogHocuhe n gokase 3a HaBoAe M3 u3BeluTaja, Koju cy Yy
cknagy ca WHOMKaTopMMa akTUBHOCTM y aKUMOHOM nnaHy. YKOMuWKo, W nopep
n3BeLlTaja U NPUMOXEeHUX [OoKasa, MocToje Hegoymuvue Yy nornegy ucnykwasaka
obasesa, AreHumja he no3BaTn NpeacTaBHMKA OpraHa BriacTu Aa UX yCMEeHUM nyTem
pasjacHn, Ha cactaHky rge he ©uMTM [O3BOIbLEHO NPUCYCTBO jaBHOCTU. OBGBE3HUK
akumoHor nnaHa he 6uTn ayxaH ga ce ogasoBe No3vBy AreHumje. YKOMUKO HeKu
00BE3HMK aKkuMOHOr NnaHa He AOCTaBM M3BELWTaj, AOKa3, Kao W YKOMUKO Ce He
ofgasoBe Ha no3vB AreHuuje, MOXe OWMTU NpekpliajHO KaXheH. Y W3y3eTHUM
cnyyajeBMMa, AreHuuja Moxe U3paguTn MULLIbEHE Koje capXu oLeHy cnpoBohera
aKTMBHOCTU Y POKY W Ha HauvH AedUHMCaH Y akUMOHOM MfaHy WM npenopyke 3a
npesasunaxere eBeHTyanHux notewkoha. OBo muwrbewe AreHumja he goctaBuTu
06BE3HMKY aKUMOHOr MNnaHa W opraHy BractTum Koju je usabpao, noctaBnmo umu
nmeHoBao pykosoamoua. O6BE3HMK akLUMOHOT NriaHa je AyxaH ga 'y poky og 60 naHa
pacnpaerba 0 OBOM MULLIbEHY U Aa AreHuujy 1 jaBHOCT o6aBecTu O 3akrbyyumma Te
anckycuje. AreHumja MoOXe CTaBuUTU MUWLIbEHE Ha YyBWA jaBHOCTU. M3BewTaj o
cnposohewy CTpaTernje Buwe Hehe GUTW cacTaBHM AeO rogullk-er u3sellTaja o
pagy AreHuuje, Beh nocebaH u3BellTaj koju ce HapogHOj CKyNWTWUHW MOAHOCU
3acebHo. lNMponucahe ce obaBe3Hn enemeHTn nsBelTaja AreHuumje 3a 6opby npoTus
kopynuuje o cnposohewy CTpaTternje n akumoHor nnaHa. HapogHa ckynwTtuHa he
pacnpaerbatv 0 u3sewTajy AreHumje o cnposohewy CTtpaTteruije.

5.5. CucteM oAroBOpHOCTU 3a UcnyHwaBawe oGaBe3a M3 Ciparteruvje u
aKLMOHOT NnaHa

HakoH nopHowewa pfOBa roavwka u3sewTaja AreHuuje o crnposohemwy
Ctpaternje n3 2005. rogmHe (3a 2010. mu 2011. roguHy), ocTanuM Cy HejacHu
MexaHu3Mn Jarber noctynawa HapopHe ckynwTtuHe. HeonxogHo je MNMocnoBHUKOM
HapogHe ckynwTvHe ypeautn noctynak npaherwa npuMeHe 3akibydaka Koje je
AoHena HapogHa ckynwTuHa noBOAOM pa3maTpana n3sellTaja AueHumje 3a 6opby
nNpoTUB Kopynuwmje, y3 MOryhHOCT npeay3vmMara Mepa y crnydajy Aa 3akibyyuu HUCY
cnpoBefeHn 6e3 onpaBgaHux pasnora. [lopeg Tora, noTpebHo je Aa ce yeefe
obaBe3a Bnage pa, y poky oA wecT meceuu, nogHece HapoaHOj CKynWTUHM
n3BewTaj O crnpoBohewy 3akbyvaka HapoaHe CKynwTMHe [OOHEeTMX MOBOAOM
pasmaTtpara u3BelUTaja AreHuuje.

VI. MPEMNOPYKE

Mopen octBapuBawa uwmrbeBa CTpaternje koju Hamehy oparosapajyhe
obaBe3e peanusaumje M 3a kojy he o[roBOPHOCT CHOCUTU WCKIbYYMBO OpraHu
BrnacTtun, CTparervja HaBoau n oapeheHe npenopyke Koje ce ogHOCe Kako Ha opraHe
BMacTh, Tako U Ha NPUBATHU U LUMBUITHU CEKTOP U NOACTUYE HMXOBO NOCTyMNawe no
HaBegeHuM Mepama. Vimajyhm y Bugy oa npenopyke Hucy obasesyjyher kapakTepa,
3a HUXOBO UCNyHEHEe HUje npeaBuhieHa o4roBOPHOCT OpraHa BnacTu, a HapounTo
He cybjekaTa 13 npuBaTHOr 1 UmMBUNHor cektopa. Ctora, Ctpaternja npenopyuyije:

1. HoBuHapckum yapyxerwuma fa yHanpege:

—  ETunukm kogekc HoBuHapa Cpbuje y geny Koju ce 0gHOCK Ha MOKMOHE U
cykob nHTepeca, kao 1 ga yHanpehyjy npumeHy Tor kogekca v yrnosHajy
HOBWHape ca herosnm oapenbdbama;

— O6pasoBare HoBMHapa o0 60pbu NpoTMB Kopynuuje, y unrby nsberaBama
HOBMHapPCKOr CeH3auuoHanuama W parber LMpewa jaBHe CBECTU O
OMaCcHOCTM W LUTETHOCTM KOPYMLUMje, N HEOMXOAHOCTU HeHOT Cy3bujarba.

2. WspaBauuma wmeguja M npyxaouMma ayouMo M ayauo-BU3YEnHMX
MeaujcKMX ycnyra, ia YCBOje akTe Kojuma ce AeuHuLle nocTynamwe ca NoKMoHuMa u
nuTare cykoba MHTepeca HoOBMHapa 1 ypeaHuka.
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3. [pomouujy 1 nogpky 60pbu NpoTMB KOpynumje, U y OKBUPY Tora:
— Megaujcka n cTpyyHa nogpLuka;
— Epykauuja 3a 60p6y npoTmB Kopynuuje;

— YcnocTasrbake rogulkbe Harpage 3a 6opby npotus kopynuuje ,Bepuua
Bapah” y «kateropuju rpahaHuH, jaBHM CRyXOGeHWK, nNpUNagHUK
npodecuje, Hay4HUK, Npeay3eTHUK U HOBUHAP.

4. Tloactuuarwe nokpeTawa CheunjanmnucTMykMx akagemMckuxX, OLHOCHO
CTPYKOBHUX CTyAuja, Kao M OOKTOPCKMX CTyauja koju he ce 6aBUTWM pasnmymtum
acnektnma cysbujarma kopynumje.

5. Tloactuuawe akTUBHe capagke UM napTHepcTBa M3Mehy HocuoLua
aHTUKOPYMUMjCKUX Mepa W opraHusaumja UMBUNHOM ApyLUTBA KPO3 aKTUBHOCTU, Kao
LITO Cy OpraHusaumja OKpyrnmx CTONOBa, WTamMnawe nybnukauunja n npoMOTUBHMX
mMaTepujana 0 OnacHOCTU U LUTETHOCTM Kopynuuje ¢ MepamMa 3a heHo cy3bujare.

VII. 3ABPLUHA OOPEOBA

[aHom ob6jaBrbmBaka OBe cTpaTervje npecrtaje ga Baxu HauuoHanHa
cTpaternja 3a 6opby npotme kopynumje y Penybnuumn Cpbuju (,Cnyx6eHn rnacHuk
PC”, 6poj 109/05).

OBy Ctpaternjy objasutu y ,CnyxbeHom rnacHuky Penybnunke Cpbuje”.

PC 6poj 43
Y Beorpagy, 2013. rognHe

HAPOAHA CKYMNWTWUHA PENYBJIMKE CPBUJE

NMPEOCEOHNK
Ap Hebojwa CredaHosuh



